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Vò Quang ViÖt

Khi nghe nhµ n−íc c«ng b¸o vÒ viÖc c«ng khai ho¸ ng©n s¸ch nhµ n−íc (quyÕt ®Þnh
225/1998/QD-TTg cña Thñ t−íng), t«i thÊy mõng v× ®©y lµ b−íc tiÕn quan träng cÇn cã
nh− viÖc xo¸ bá c¬ chÕ xin cho hiÖn nay trong chÝnh s¸ch ®æi míi.

Ng©n s¸ch nhµ n−íc, nÕu c«ng khai ho¸, sÏ më ra ba viÖc lín: Mét lµ, cho phÐp nghiªn
cøu c¸c vÊn ®Ò vÜ m« cña nÒn kinh tÕ kinh tÕ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch nhµ n−íc. Hai lµ,
cho phÐp quèc héi kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc chi tiªu ng©n s¸ch nh»m thùc hiÖn c¸c chÝnh
s¸ch mµ quèc héi ®Ò ra, vµ chèng biÓn thñ c«ng quÜ. Ba lµ cho phÐp d©n chóng kh¶ n¨ng
¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn môc ®Ých chi tiªu cña nhµ n−íc, mµ sè tiÒn ®Ó chi tiªu nµy lµ do
chÝnh hä trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®ãng gãp.

Th−c hiÖn quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng qua ng©n s¸ch ®−îc c«ng bè rÊt tiÕc chØ hoµn thµnh
®−îc mét phÇn ba môc tiªu bµn ®Õn ë trªn, vµ cã lÏ kh«ng hoµn thµnh ý ®Þnh cña Thñ
t−íng. KÕt luËn nµy lµ dùa vµo tµi liÖu "Sè liÖu thu chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ dù to¸n
NSNN" do Tæng côc Thèng kª phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh Ên hµnh (20 trang). T«i hy väng
lµ Quèc héi nhËn ®−îc tµi liÖu chi tiÕt h¬n. NÕu kh«ng th× ®©y lµ chuyÖn ®¸ng buån. Buån
nh− chuyÖn chÝnh phñ ®∙ ra lÖnh xo¸ bá c¬ chÕ xin cho mµ c¸c bé, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa
ph−¬ng vÉn tiÕp tôc nÝu kÐo thêi ®∙ qua.

Ph©n tÝch ng©n s¸ch quyÕt to¸n vµ dù to¸n ng©n s¸ch 1997-2000, tû ®ång

QuyÕt to¸n Dù to¸n
1997 1998 2000

I Tæng chi 78157 81995 96535

A Chi ®Çu t− 19482 20514 25700
B Chi th−êng xuyªn 49270 49998 50739
C=A+B PhÇn gi¶i thÝch 68752 70512 76439

I-C PhÇn kh«ng gi¶i thÝch 9405 11483 20096
(% tæng chi) 12% 14% 21%

B Chi th−êng xuyªn 49270 49998 50739
1 Gi¸o dôc 8719 9723 11240
2 Y tÕ 3033 3064 3340
3 V¨n hãa 625 697 690
4 ThÓ thao 256 296 300
5=1+.+4 PhÇn gi¶i thÝch 12633 13780 15570

B-5 PhÇn kh«ng gi¶i thÝch 36637 36218 35169
(% chi th−êng xuyªn) 74% 72% 69%



Sè liÖu ng©n s¸ch gåm cã 4 phÇn: phÇn 1, quyÕt to¸n; phÇn 2, dù to¸n ng©n s¸ch; phÇn 3
chi ng©n s¸ch cho c¸c c¬ quan trung −¬ng; phÇn 4  chi ng©n s¸ch cho ®Þa ph−¬ng. Mçi c¬
quan ghi mét con sè chi, mçi tØnh ghi mét con sè chi vµ mét con sè thu; ThÕ th«i.

PhÇn 1 vµ 2 ®−îc tr×nh bµy ë b¶ng trªn, mÆc dï Ýt chi tiÕt h¬n mét chót Ýt. Chóng ta thÊy
g×? Kh«ng biÕt chi ®Çu t− vµo ®©u. Kh«ng biÕt chi th−êng xuyªn vµo ®©u. Céng phÇn chi
®Çu t− vµ chi th−êng xuyªn l¹i cho thÊy lµ phÇn tr¨m ng©n s¸ch chi vµo ®©u kh«ng ®−îc
gi¶i thÝch t¨ng tõ 12% n¨m 1997 lªn 21% n¨m 2000. Trong phÇn chi th−êng xuyªn th×
phÇn kh«ng gi¶i thÝch chi vµo ®©u chiÕm trªn d−íi 70%, tøc lµ kh«ng gi¶i thÝch g× c¶. §ã
lµ ch−a kÓ phÇn chi th−êng xuyªn kh«ng ph©n biÖt ra ®©u lµ tr¶ l−¬ng, ®©u lµ chi phÝ cho
hµng ho¸ vµ dÞch vô, ch−a nãi g× ®Õn hµng ho¸ dÞch vô g×.

Chi tiÕt chi phÝ vÒ chi tiªu míi lµ ®iÒu quan träng cÇn c«ng khai ho¸. Ta chØ biÕt chi cho
Bé gi¸o dôc (ch¾c lµ chi th−êng xuyªn vµ ®Çu t−) n¨m 1997 lµ 862 tû b»ng 10% tæng chi
th−êng xuyªn cho gi¸o dôc. Chi vµo ®©u th× ta kh«ng biÕt. Hä cã thÓ chi ®∙i kh¸ch, héi
nghÞ, cã thÓ chi mua xe h¬i, chi x©y trô së, chi båi d−ìng cho nhau, v.v.  (ë ®©y t«i ph¶i
xin lçi lÊy Bé gi¸o dôc lµm thÝ dô v× sè liÖu chØ ghi chi th−êng xuyªn cho gi¸o dôc, y tÕ,
v¨n ho¸ th«ng tin vµ thÓ dôc thÓ thao mµ th«i nªn kh«ng chän gi¸o dôc th× ph¶i chän y tÕ
hay v¨n ho¸, thÓ thao) Gi¶ dô nÕu nh− chi cho mua xe h¬i (ng©n s¸ch vµ sè l−îng) ®−îc
ghi ra th× kiÓm to¸n cña quèc héi sÏ thÊy ngay vÊn ®Ò nÕu nh− chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc ë
thêi ®iÓm ®ã lµ h¹n chÕ mua xe h¬i. Gi¸ mua tõng chiÕc xe h¬i còng sÏ râ.

Ng©n s¸ch ta l¹i kh«ng cã thu, cø nh− tiÒn tõ trªn trêi r¬i xuèng. Nãi ®óng ra lµ cã mét
con sè trßn tæng thu. Thu cña ai, vÒ viÖc g× th× kh«ng râ. GØa dô biÕt ®−îc thu nép c¸c lo¹i
phÝ tõ c¸c tr−êng häc do chÝnh tr−êng b¾t nép kh«ng ph¶i lµ cã Ých lîi hay sao? (Nªn nhí
"chi ngoµi ng©n s¸ch" còng ph¶i n»m trong ng©n s¸ch.)  Cã ng−êi sÏ cho ®iÒu nµy lµ phÝ
thêi giê, tèn giÊy, v× c¸c tr−êng sÏ cho con sè l¸o. Nh−ng ngay ®iÒu b¸o c¸o l¸o còng cã
gi¸ trÞ cña nã vµ cÇn ph¶i thÊy trªn giÊy tr¾ng mùc ®en. Kh«ng lÏ phô huynh kh«ng biÕt
®äc vµ kiÓm tra hay sao? C¸c lo¹i thu trong c¬ quan còng sÏ cã gi¸ trÞ nh− vËy.

Quèc héi c¸c n−íc th«ng qua vµ kiÓm to¸n ng©n s¸ch lµ trªn c¬ së kiÓm so¸t ng©n s¸ch rÊt
chi tiÕt nµy. Cã nh− thÕ míi chèng ®−îc viÖc biÓn thñ c«ng quÜ, vµ xo¸ bá chi tiªu kh«ng
®óng môc tiªu. Vµ còng chÝnh v× vËy mµ ta thÊy ng©n s¸ch c¸c n−íc gåm vµi tr¨m trang
hoÆc vµi ngµn trang khæ lín thay v× 20 khæ nhá (1/2 khæ lín) nh− ë ViÖt Nam ta. In mét
tËp tµi liÖu vµi ngµn trang cho quèc héi, kh«ng qu¸ n¨m tr¨m ng−êi, còng kh«ng tèn kÐm
lµ bao so víi tèn kÐm vÒ biÓn thñ vµ chi kh«ng ®óng môc tiªu nh− hiÖn nay. T«i nghÜ khã
kiÕm ra mét n−íc mµ ng©n s¸ch chØ cã 20 trang khæ nhá. DÜ nhiªn ®©y lµ b−íc tiÕn ®¸ng
mõng sau 10 n¨m ®æi míi ë ViÖt Nam. Nh−ng thËt tiÕc ®ã lµ b−íc tiÕn con rïa trong thêi
®¹i ph¸t triÓn nh− vò b∙o vÒ tin häc vµ th«ng tin cña thÕ giíi.


