Cong khai ngan sach nha nuéc: mot dau hoi

Vi Quang Viét

Khi nghe nha nudc cong bio vé viéc cong khai hod ngan sich nha nudc (quyét dinh
225/1998/QD-TTg cua Thi tudng), to6i thdy mung vi day la budc ti€n quan trong can co
nhu viéc x0d bo co ché xin cho hién nay trong chinh sach déi méi.

Ngan sach nha nudc, néu cong khai hod, s€ md ra ba viéc 16n: Mot 1a, cho phép nghién
cttu cdc van dé vi mo clia nén kinh t€ kinh t€ lién quan dén chinh sach nha nuéc. Hai 1a,
cho phép quoc hoi kiém sodt chat ché viéc chi tieu ngan sdch nhim thuc hién cdc chinh
sdch ma quoc hoi dé ra, va chong bién thil cong qui. Ba 1a cho phép dan chiing kha ning
anh hudng truc ti€p dén muc dich chi tiéu clia nha nuéc, ma so tién dé chi tieu nay 1a do
chinh ho truc ti€p hoac gian ti€p dong gop.

Thuc hién quyét dinh ctia Thu tuéng qua ngan sach dugc cong bo rat ti€c chi hoan thanh
duoc mot phan ba muc tiéu ban dén & trén, va c6 1€ khong hoan thanh y dinh ctia Tha
tuong. Két luan nay la dua vao tai liéu "So6 liéu thu chi ngan sach Nha nudc va du toan
NSNN" do Téng cuc Thong ké phoi hop véi Bo Tai chinh an hanh (20 trang). Toi hy vong
1a Qudc hoi nhan duoc tai liéu chi tié€t hon. Néu khong thi day 1a chuyén dang buon. Buon
nhu chuyén chinh pht da ra 1énh xo0d bd co ché xin cho ma cac bo, cic nganh, ciac dia
phuong van tié€p tuc niu kéo thoi da qua.

Phan tich ngan sach quyét toan va du toan ngan sach 1997-2000, ty dong

Quyét toan Du todn
1997 1998 2000

I Téng chi 78157 81995 96535
A Chi dau tu 19482 20514 25700
B Chi thuong xuyén 49270 49998 50739
C=A+B Phan giai thich 68752 70512 76439
I-C Phan khong giai thich 9405 11483 20096

(% téng chi) 12% 14% 21%
B Chi thuong xuyén 49270 49998 50739
1 Gido duc 8719 9723 11240
2 Y t€ 3033 3064 3340
3 Van hoéa 625 697 690
4 Thé thao 256 296 300
5=1+.+4 |Phan giai thich 12633 13780 15570
B-5 Phan khong giai thich 36637 36218 35169

(% chi thudng xuyén) 74% 72% 69%




S6 liéu ngan sach géom cé 4 phan: phan 1, quyét toan; phan 2, du todn ngan sach; phan 3
chi ngéan sach cho cic co quan trung uong; phan 4 chi ngan sach cho dia phuong. Méi co
quan ghi mot con s6 chi, moi tinh ghi mot con s chi va mot con s6 thu; Thé thoi.

Phan 1 va 2 duoc trinh bay & bang trén, mac du it chi ti€t hon mot chat it. Ching ta thay
gi? Khong biét chi dau tu vao dau. Khong biét chi thuong xuyén vao dau. Cong phan chi
dau tu va chi thuong xuyén lai cho thdy la phan tram ngan sach chi vao dau khong duoc
giai thich tang tir 12% nam 1997 1én 21% nam 2000. Trong phan chi thudng xuyén thi
phan khong giai thich chi vao dau chi€m trén dudi 70%, tic 1a khong giai thich gi ca. D6
12 chua ké phan chi thudng xuyén khong phan biét ra dau Ia trd luong, dau 1a chi phi cho
hang hoa va dich vy, chua néi gi dén hang hoa dich vu gi.

Chi tiét chi phi vé chi tiéu mdi 1a di€u quan trong can cong khai hod. Ta chi biét chi cho
Bo gido duc (chac la chi thudng xuyén va ddu tu) nam 1997 1a 862 ty bang 10% tong chi
thudng xuyén cho gido duc. Chi vao dau thi ta khong biét. Ho c6 thé chi dai khich, hoi
nghi, c6 thé chi mua xe hoi, chi xay tru s&, chi bdi dudng cho nhau, v.v. (O day toi phai
xin 16i 1y B0 gido duc lam thi du vi s6 liéu chi ghi chi thuong xuyén cho gido duc, y t€,
van hoa thong tin va thé duc thé thao ma thoi nén khong chon gido duc thi phai chon y t&
hay vian ho4, thé thao) Gia du néu nhu chi cho mua xe hoi (ngan sich va s6 lugng) duoc
ghi ra thi kiém toan clia quoc hoi s& thdy ngay van dé néu nhu chinh sich clia nha nuéc &
thoi diém d6 12 han ché mua xe hoi. Gid mua tiing chiéc xe hoi ciing sé rd.

Ngan sich ta lai khong c¢6 thu, ¢ nhu tién tir trén troi roi xuong. N6i ding ra 1a ¢6 mot
con s6 tron téng thu. Thu cta ai, vé viéc gi thi khong rd. Gia du biét dugc thu nop cic loai
phi tlr cdc truong hoc do chinh trudng bat nop khong phai 1a ¢6 ich 1gi hay sao? (Nén nhé
"chi ngoai ngan sach" ciing phai nam trong ngan sich.) C6 nguoi sé cho diéu nay 1a phi
thoi gio, ton gidy, vi cdc truong sé cho con s6 1ldo. Nhung ngay di€u bdo cdo ldo ciing c6
gid tri cha n6 va can phai thdy trén gidy traing muc den. Khong I€ phu huynh khong biét
doc va kiém tra hay sao? Cac loai thu trong co quan ciing s€ c6 gid tri nhu vay.

Qudc hoi cac nuée thong qua va kiém toan ngan sach 1a trén co sd kiém soét ngan sach rat
chi tiét nay. C6 nhu th€ méi chong duge viéc bién thi cong qui, va xoa bo chi tieu khong
ding muc tiéu. Va ciing chinh vi vay ma ta thdy ngan sich cdc nuéc gdm vai tram trang
hoac vai ngan trang khd 16n thay vi 20 khé nho (1/2 khé 16n) nhu & Viét Nam ta. In mot
tap tai liéu vai ngan trang cho quoc hoi, khong qua nam tram ngudi, ciing khong ton kém
12 bao so véi ton kém vé bién thi va chi khong ding muc tiéu nhu hién nay. Toi nghi khé
ki€m ra mot nuéc ma ngan sach chi ¢6 20 trang khé nho. Di nhién day 1a buéc tién déng
mimg sau 10 nam d6i méi & Viét Nam. Nhung that ti€c d6 1a buée ti€n con rla trong thoi
dai phat trién nhu vii bdo vé tin hoc va thong tin clia the gidi.



