WTO sau Hoi Nghi Seattle :
Vai van dé chinh trong giai doan téi

D6 Tuyét Khanh*

Hoi nghi cip bo trudng thit ba ctia T6 chitc Thuong mai Thé gi6i ( World Trade
Organization- WTO) tai Seattle (Hoa Ky ) tir 30.11 dén 2.12.1999 danh dau mot khiic
quanh quan trong khong chi trong lich st cia WTO ma con doéi vé6i hé thong thuong mai
quoc t€ noi chung. Sau Seattle, cac budi hop cia cac t6 chitc nhu Dién dan Kinh t€ The gidi
(World Ecomic Forum - WEF) thang 2 nam nay tai Davos (Thuy Si ), tham chi Hoi nghi
cua Lién Hiép Quéc vé Thuong mai va Phat trién (United Nations Conference on Trade
and Development - UNCTAD), xua nay van dugc xem la dai dién cho th€ gidi thit ba va cac
luan diém tién bo, ciing thang 2 tai Bangkok, cho dén Quy Tién t¢ Quéc t€ (International
Monetary Fund - IMF) thiang 4 tai Washington, déu phai tién hanh dudi su bao vé cuia canh
sat vl v6i su "tham du" clia cdc doan bi€u tinh va céc phong trao phan khéng. Hién tuong
nay, néu khong phai 12 mot cdi mot, hoi hot va nhat thuong, c6 thé 1a mot yéu t6 méi 1am
thay d6i bo mat hoat dong ctia cic t6 chiic dong vai trd diéu tiét va chuin muc hé thong
kinh t€ quoc t€. Nhitng budi hop xua nay chi dugc cdc chuyén gia ngoai giao hay kinh t&
chd ¥, it nhat trong thoi gian t6i s& trg thanh nhitng diém hen cho mot s6 luc luong nhan
danh x4 hoi cong dan tu gianh dugc quyén chat van va phan doi, gay stc ép va phan anh
céac au lo cta da moi thanh phan xa hoi.

Hoi nghi Seattle duoc danh gia nhu "that bai" cia WTO, khong phat dong duoc vong
thuong thao "thién nién ky " da du ki€n, va nhu "thang 1¢i" cta céc luc luong chong doi, da
lam té liét t6 chiic. Thuc t€ khong don gidn nhu the. WTO qua c¢6 that bai vi khong thong
qua duoc ban tuyén cdo chung, 12 muc dich t6i thiéu va thong thudng clia cdc budi hop cap
cao, dé ra chuong trinh hoat dong ctia t6 chifc va cdc vong thuong thdo. C4c phong trao
phan doi qua da thanh cong trong viéc xdo tron hdi nghi, gay ti€ng vang 16n trén thé giGi
qua nhitng hinh anh ddy an tuong trén bdo chi va truyén hinh. Nhung vai tro va su tic dong
cta ho ciing chi ding lai & mitc do hinh tugng ay: ho chi pha duoc phan nghi 1€ va néu hoi
nghi khong dat duoc két qua 1a do chinh WTO da khong giai quyét dugc cdc mau thuan
gay gt gifta c4c thanh vién. C6 thé n6i hoi nghi Seattle 12 hoi tu clia rat nhiéu mau thuin
gifta tit ca cdc bén: Nam-Béc giita cdc nu6c phét trién va thé gi6i thit ba, trong noi by the
giGi thit ba (gitra cdc nudc ti€p tuc ngheo va cdc nudc dang cong nghiép hod), trong noi bo
cac nudc phat trién (gitta My va Lién Hiép Chau Au, va giita gi6i nong nghiép cdc nudc
nay), va cudi ciing, mau thuan giita cdi duoc coi la quyén luc kinh t€ va chinh tri, ma WTO
12 mot trong nhing biéu twong, va nhitng thanh phan xa hoi chiu su chi phéi ctia quyén luc
dy, tic x4 hoi cong dan. Tat ca nhitng mau thufn va méi quan hé ching chit 4y bung nd tai
Seattle va dat ra mot s6 van dé WTO phai uu tién giai quyét trong giai doan sap dén. Trong
pham vi bai nay xin néu 1én ba van dé chinh, l1a nhitng khiic mac 16n nhat cia WTO hién
nay, va ciing 1a nhitng dé tai dugc néi dén nhiéu nhat vi 1a noi gap g clia cic mau thuan
bén trong va bén ngoai: nong nghiép, s& hitu tri thic va giai quyét tranh chép.

* viét véi tu cach cd nhan
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1. Nong nghiép

Nong nghiép la linh vuc hoat dong truyén thong cia WTO tir khi con 1a GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade - Hiép uGc chung vé thu€ quan va thuong mai), va van
chiém vi tri quan trong tuy rang da tir 1au khong con 1a khu vuc kinh t€ chinh ctia cdc nuée
phat trién va lai cang lu md truéc cdc nganh day tiém nang va trién vong nhu vién thong va
dich vu, khong néi dén nhitng nganh phit trién vuot buc clia nén kinh t&€ méi nhu kinh
doanh qua Internet. Ty 1¢ ctia nong nghiép trong xuat khau thé giéi mdi nam déu giam
xuéng va v6i 550 ty do la nam 1998, chi con khoang 9 phén tram, chua bing mot nita con
s6 1 320 ty do la va ty 1é 20% cuia nganh dich vu ching han. Nghich 1y nay khong phai chi
& WTO: ngay trong nhiing nuéc cong nghiép tién tién nhu Phap, Thuy Si, vd My, chiang
han, nha nong dugc hudng nhiéu vu déi va cdc nhém lobby nong dan hoat dong rat hang
néu khong muén néi hung hang trong khi ty 1& nguoi song vé nong nghiép trén dan s6 cac
nuéc nay rat thap va ngay cang it di. C6 thé giai thich su chénh léch gita 4anh hudng chinh
tri va thuc luc kinh t€ nay vi 1y do lich st va van hod : vi chian nu6i tréng trot vira gin lién
v6i nhu cdu co ban nhat clia con ngudi vira 12 giai doan phat trién dau tién clia moi xa hoi
loai ngudi, vai trd gdc ré dy van ton tai trong nhi€éu ngon ngit va trong tu duy nhiéu nguoi.
Téng thong Phdp Jacques Chirac khong chi mi dan ma con néi lén mot suy nghi phé bién
khi 6ng phat biéu thang 10.1999: "Khong c6 cudc séng néu khong cé dat dai, dit dai nuoi
dudng con ngudi. Khong thé tich roi nhan van (culture humaine) va cay cay (culture de la
terre)". Tiéng Phap chi c6 mot chit culture dé chi van hod va trong trot, ti€ng Anh va Tay
Ban Nha c6 hai chit nhung cung goc va rat giong nhau (culture /cultura va cultivation
[cultivo) va khéi niém qué huong hau nhu dong nghia véi dat dai: dat nude va qué cha dat
t6 clia ngudi Viét 12 patrie ctia ngudi Phép, fatherland, motherland cha ngudi Anh, My,
Vaterland clia ngudi Dic, v.v.. Diéu nay du cho thdy nong nghiép khong chi thuan 1a van
dé kinh t€ ma codn ¢6 tdm véc tam 1y, gan lién v6i nhitng gid tri co ban nhu ban sac dan toc,
triét 1y song va tham chi di san thién nhién va van hod ctia ca mot nudc.

Hiép udc Uruguay Round (UR) vé néong nghiép va vong thuong thdo nam 2000

Do d6 khong ngac nhién néu nong nghiép lic nao ciing 1a mot trong nhitng van dé héc bda
nhat tai WTO, suyt lam hong vao gio phiit chét két qua toan thé clia vong ddm phan
Uruguay Round cudi nam 1993, va ti€p tuc 1a mot trong nhiing trd ngai chinh tai Seattle
cu6i nam qua. Cho dén Uruguay Round, nong pham thoat khoi su chi phéi clia cdc ky luat
chung ciia GATT nho mot s6 ngoai 1€ va k€ hd. Cac nude tham gia vong dam phan nay
dong y gidm b6t cdc ngoai lé dé dua dan nong pham vao khung phdp ché chung cta
GATT/WTO nhung trong khuoén khé mot hiép uéce rieng, do d6 phin nao giit cho nong
nghiép mot qui ché dac biét. Hiép udc UR vé nong nghiép qui dinh céc nudc phai cat cdc
chuong trinh tai tro san xudt va tai trg xuat khau nong san, gidm céc bién phap nang dd va
cam két m& clra thi trudng & mot mic toi thiéu. Mot diéu 1é quan trong khac 1a phai chuyén
thanh thu€ quan (tariffication) cac bién phap bao vé thi truong noi dia, dugc xép hang theo
thit tu wu tién phai bai bo tuy theo vi pham nhiéu hay it cdc ky luat cia WTO. Nhung doi
vGi nguoi nong dan, tat ca nhitng doi hoi nay déu bi coi nhu de doa truc ti€p miic thu nhap
tham chi su séng con clia ho . Cuéi nam 1993, hon 10 000 nong dan biéu tinh trudc tru s&
GATT déq,phén doi hiép udc UR, va tir d6 t6i nay cac phong trao nong dan , nhat 1a cua
Phép va An Do, tiép tuc déng vai trd rat tich cuc trong cdc hoat dong phan khang.

Tuy WTO khong phdt dong tai Seattle vong dam phén dai thé bao gébm nhiéu Iinh vuc nhu

LH Chau Au va vai nuéc khiac mong mudn nhung, theo lich trinh da 4n dinh trong cdc hiép
uGc Uruguay Round (built-in agenda), cac cudc thuong luong vé nong nghiép va dich vu da
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chinh thitc khéi dau cudi thdng 2 nam nay, nham ddnh gia két qua sau 5 nam ap dung cac
hiép wdc va ti€p tuc ddy manh qud trinh tu do hod cdc quan hé mau dich. C6 thé nghi ring
céac budi hop vé nong nghiép s& con gay git hon nita va doi héi rat nhiéu thoi gian trong
khong khi hién nay, vdi stic ép ctia du luan, thai do cuong quyét hon ctia nhi€u nude nhat
12 cdc nuéc ngheéo va su hién dién nay mai ctia Trung Quoc, duoc nhiéu nuGe xem nhu mot
dich thli d4ng ngai vi tim c& khéng 16 va cung cdch 1am an bat chinh thong, di nguoc lai
nhiéu quy tac cia WTO.

Ngoai nhitng mau thuin vé quyén loi kinh t€, nong nghiép ciing 12 noi thé hién mot su doi
khang vé nhan sinh quan. D6i v6i My va cic nude thuoc nhém Cairns do Uc din ddu, nong
nghiép giong nhu tit ca moi linh vuc san xuét khac va vi thé phai tuan theo céac luat 1¢ ctia
WTO, khong hon khong kém: khong dugc hudng tai trg (lam sai 1éch twong quan canh
tranh) hodc cdc bién phap bao vé thi trudng noi dia. Nguoc lai Nhat va cdc nuée Chau Au
nhan manh tinh da nang (multifunctionality) cia nong nghiép - gin git phong canh, tranh
s6i mon, lii lut, bao vé tinh da dang cta sinh thai (biodiversity), va cho phép céc tap thé
nong thon ton tai trong xa hoi -, do d6 phai dugc hudng ché do dac biét dau cé di nguoc lai
nguyén tic cuia WTO. That ra thi bén nao cling nang dd va muon ti€p tuc bao vé nén nong
nghiép ctia minh, nhung cac ly 1€ dua ra cho thdy su doi nghich trong quan diém va chién
lugc : mot bén theo thudn 16-gic kinh t€ va qui tac thwong mai, mot bén néu cao cac gia tri
truyén thong ctia van hod dan toc. Hai cach 1ap luan hoan toan déi lap duy tri su b€ tic
trong doi thoai.

Ngoai ra, trong pham vi WTO, nong nghiép con di lién véi hai van dé khac thuong 1a dau
modi cta tranh chap va do d6 duogc qui dinh boi cac ky luat ciia hé thong thuong mai da
phuong : thuong nghiép quoc doanh va vé sinh thuc vat.

Nong nghiép va Nha nuoc

Trong nhiéu nudc, ngay ca cdc nude da cong nghiép hod tir 1au, nong nghiép van duoc xem
nhu mot linh vuc doi hoi su can thiép truc ti€p cia Nha nuéc dé bao vé mitc thu nhap ngudi
nong dan, diéu tiét su cung cAu nong phdm va bao ddm an ninh luong thuc (food security).
Dé thuc hién cdc muc dich 4y, trach nhiém diéu hanh sdn xuat va mau dich nong san
thuong dugce giao cho mot co quan nha nudc hay xi nghiép quoc doanh véi ché do doc
quyén. Theo s6 liéu cia Bo nong nghiép My, trong khoang thoi gian 1994-97, tir mot phan
ba dén mot nita tong s6 nhap khau lda trén thé gi6i 1a do cac xi nghiép qudc doanh quan ly;
tai Canada va Uc, hai co quan Canadian Wheat Board va Australian Wheat Board chiém
33% tong s6 xuat khau. Mot nira tdng s6 xudt khdu gao va mot phan ba tdng s6 nhap khau
gao clia thé gidi nim trong tay céc xi nghiép quoc doanh va tai Viét Nam, nudc xuat khau
gao thit nhi trén thé gi6i trong nam 1998, toan bo xudt khiu gao dat dudi su kiém soét clia
Nha nudéce.

Céc xi nghiép quoc doanh, nhat 1a khi di doi véi ché€ do doc quyén, bi chi trich 1a 1am sai
léch quan hé mau dich thé gi6i vi dugc nhiéu vu dai va do su thiéu trong suét, c¢6 thé bién
thanh cong cu dé cac chinh quyén vi pham hay né tranh nhitng diéu Ié¢ cia WTO hay cic
thoa nhugng va giao udc da duoc cam két. Day 1a mot van dé thudng xuyén tranh cai tai
WTO va sé con tiép tuc mot dé tai gai géc trong cac cudc thuong luong véi cac nude dang
xin gia nhap nhat 1a Trung quoc va Viét Nam.

Khai niém an ninh luong thuc cling déng vai tro quan trong & day: doi vé6i cac nude ngheo,
lam sao cho dan khoi bi d6i 12 mot trong trach ctia chinh quyén. Dé duoc cdc nudéc ngheo
chdp nhan, hiép uéc UR vé nong nghiép da phai kém theo mot quyét dinh nham gitp céc
nuéc cham phat trién nhat va cac nudc 1¢ thudc vao nhap khau luong thuc vuot qua nhitng
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kho khan do viéc md cira thi truong nong san gay ra: du tri mot s6 chuong trinh trg gitp ky
thuat, tai chinh va luong thuc, mot phan thong qua Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té
Quoc té. Trong cac nude ngheo, noi dai da s6 dan chiing van séng nho nong nghiép, bao
didm mtc song clia ngudi nong va an ninh luong thuc cho ca nudc 1a diéu kién tién quyét dé
gifr trat tu xa hoi.

Trong céc nuéc phét trién, vin dé an ninh luong thuc di nhién khong dat ra nhu thé hoic
ding hon c¢6 tinh thoi su trd lai nhung v6i nghia khac. D6i véi ngudi Anh, nguoi Phap,
chang han, cdi ddng lo khong phai la cdi bat ddy hay voi ma 1a n6é dung nhiing thit gi, an
vao khong biét c6 b béo khong hay chi doc hai. Food security & day trd thanh food safety
(an toan luong thyc). Sau nhitng vu bo dién (Bovine spongiform encepalopathy- BSE), ga
dioxin, bo hormon, Coca Cola mdc, nguoi tiéu thu dam ra ghé so moi "tién bd" trong nganh
luong thuc, va chéi tir nhu mot cudc phiéu luu dua véi Itra nhitng thir nghiém vé sinh vat
chuyén gien (genetically modified organisms- GMO). Nhitng phong trao phan khdng gap
nhau & day : mot José Bové, dai dién cho cac nong dan chong toan cau hod, sé khong trd
thanh nhan vat néi tiéng duoc su dong tinh clia nhiéu nguoi, dap phd mot tiém an
McDonald dang xay ma khong hé lo phai & lau trong tii, néu hanh dong nay khong dap tng
mot cam quan mdéi trong du luan: chu nghia tu do cuc doan trong nong nghiép va su thao
tiing clia c4c dai cong ty da quoc gia, ma My duoc coi 1a biéu tuong, din dén nhitng hanh
vi phi nhan béan vi 14y 1¢i nhuan 1am muc tiéu va tiéu chuén duy nhat. Nhitng ngudi nong
dan, trudc nguy co nha nuéc phai md cira thi trudng va cit tai trg dé hop 1¢ véi cdc hiep udc
WTO, tim dugc dong minh noi cac phong trao bao vé nguoi tiéu thu, va cic chinh quyén
vin vao su quan tam clia cong luan doi véi an toan luong thuc dé khiang khang khong
nhugng bo trong nhitng vu tranh chap vé nong nghiép 16ng véi vian dé y t€ va vé sinh thuc
vat, ma tiéu biéu nhat 12 vu kién dai déng giita M§ va LH Chau Au vé bd hormon.

Y té va vé sinh thuc vdt

Nhu da néu trén, cho dén Uruguay Round, nong nghiép 1a linh vuc dugc hudng nhiéu biét
lé trong pham vi cia GATT, khong phai phuc ting nhitng quy tac va ky luat co ban ap dung
cho céc san pham khac nhu cam tai tro xuat khdu hodc bao vé thi trudng va nén san xuat
noi dia. Mot trong nhitng ngoai 1é nay la céc quoc gia c6 quyén kiém sodt su luu thong cia
nong san dé bao dam y t&€ va vé sinh thuc vat dau c6 thé can trd thuong mai va 1am sai léch
canh tranh. D€ tranh muc tiéu chinh d4ng nay trd thanh céi ¢é cho nhitng ¥ d6 phan quy
tac, Hiép udc vé cac bién phap y t€ va vé sinh thuc vat (Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary measures- SPS Agreement) qui dinh 1a nhitng bién phip nay,
mot mat phai dua trén mot su ude tinh khoa hoc vé rii ro va trén cdc chudn quéc t€ dugc
thira nhan, va mat khéc chi dugc 4p dung trong chimg muc cén thiét dé bao vé y t€ va moi
truong. Nhung thé nao 1a udc tinh khoa hoc va thé€ nao 1a ching muc cén thiét 1a nhitng van
dé c6 thé tranh cii trién mién. Khong ké 1a cdc nghién ctiu khoa hoc nhiéu khi di dén két
luén trai ngugc nhau hoac khong cho phép két luan 16 rang. Do d6 da c6 nhiing vu kién kéo
dai nam nay qua nam khéc, hoc bia vi dat ra nhitng van dé phédp ly phiic tap, va gay gat vi
dung cham dén nhitng quyén loi kinh t€ d4ng ké va cam xic chil quan ctia cong luan. Tiéu
biéu nhat 1a vu My va Canada kién LH Chau Au vé bd hormon. Véi Iy do bao vé stic khoé
nguoi tiéu thu, LH Chau Au cdm nhap thit bo tir hai nudc ay vi chita dung dau tich ctia 6
loai hormon kich thich tang trudng dugc ding phd bién tai Bic My nhung bi cam tai Au
Chau vi ¢6 thé gay ung thu noi nguoi tiéu thu. M6i bén déu dua vao mot s6 luong khéng 16
tu liéu, van kién va két qua nghién cttu dé chitng minh su doc hai hodc vo hai ctia phuong
phdp san xuat nay va ti€p tuc giang co tit nam 1996 cho dén nay, diu WTO da quyét dinh
la Canada va My ¢4 ly. Vu bo hormon chi 1a mot trong gan hai muoi vu lién quan dén céac
bién phap SPS nhung dugc néi dén nhiéu nhét vi gy nhiéu an tuong tam 1y va 1a mot trong
nhitng van dé dugc cdc phong trao chéng doi khai thac dé 1én an WTO, theo ho da dat yéu
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t6 thuong mai (quyén 1¢i cta k§ nghé chin nuoi & Bac My ) cao hon yéu t6 nhan ban (bao
vé stic khoé con nguai).
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GMO, noi gdp gé cua hai linh vuc: néng nghiép va so hitu tri thitc

R4t gin véi van dé y t€ va vé sinh thuc vat 1a su quan tam cta du luan déi véi cdc sinh vat
chuyén gien (GMO). Trong nhitng nam gan day, nhitng phat minh va thir nghiém khoa hoc
it dugc coi nhu nhitng thanh qua dang c6 vii nhu tru6c ma cang ngay cang gap phai phan
ting hoai nghi, hoang mang lo s¢ noi dai cong chiing. Nhitng tién bo phi thuong cua y hoc
vé& ra nhiéu vién tuong lac quan - ddy lui bénh tat va ché ngu su sinh san -, va cdc cudc
"c4ach mang xanh" vé6i nhitng giong lda 1am ting vot nang xuét hita hen cho phép thang
duoc nan do6i trong cac nude ngheéo dong dan, nhung bénh Aids va bénh ung thu van tran
lan, va du luan chan dong trude bénh Kreutzfeld-Jakob, 1an dau trong lich st c6 hién tugng
lan bénh tir sic vat qua nguoi. Khong it nha khoa hoc cling bao dong trudc nguy co lam
dung cac phuong phap sinh san nhan tao noi nguoi va noi sdc vat, va cich mang xanh ciing
di cling v6i su tiing quan cta céc tiéu nong ldn sau trong ng nin va lé thudc vao cac dai
cong ty nong mau dich da qudc gia nhu Monsanto. Du luan cam thdy khoa hoc vira dang
phuc vira dang sg, va dang sg hon hét khi phuc vu lgi nhuan mu quang va tré thanh cong cu
dé chiém Iinh thi trudng. GMO 1a biéu tugng cho tam trang va thai do doé.

Trong cudc tranh cai vé GMO, bén tng ho 1ap luan 1a cic phuong phép lai ghép trong trong
trot va chan nuoi di c6 tir rat lau doi, xuat hién ngay tir budi dau khi con ngudi tim céch
ché ngu thién nhién va 1a nén tang cho nhiing tién bo ngay nay. Diéu nay ding nhung bén
chong GMO cii lai day 12 van dé mitc do va dao ditc. Khong thé so sdnh cic phuong phdp
c6 truyén va thil cong véi nhitng chién luogc dai qui mo clia cdc dai cong ty v6i nhitng hau
qua chua do ludng dugc vi thir nghiém trén nhitng dién tich khéng 16. Ngoai nhitng de doa
cho moi trudng, cho sic khoé con ngudi vé 1au dai, GMO con ¢6 nguy co giam tinh da
dang ctia sinh thai, va nhat 1a phan dao dic vi cho phép mot cong ty tuyén bé mot phan di
san thién nhién clia ca nhan loai thuoc vé riéng minh. Luan di€ém nay gin lién v6i quan
diém vé s& hitu nén s& ban thém & phan sau, & day xin néu Ién nhiing yéu t6 khéc, c6 tinh
chat kinh t€ thuong mai.

Diéu ddng chu y 1a su d6i l1ap rat rd rang gitta hai bén bd Dai Tay Duong. Phong trao chéng
GMO chu y&u 1a & Au Chau va chi lan rong sang Bic My gan day. Ngay ca cdc ngon tir
ding trong bao chi ciing khac biét: & Au chau, bdo chi néi dén "genetic modification"
(chuyén gien) hoic "manipulation génétique" (1am bién dang gien) hay té hon nita
"Frankenstein food" (com quai thai), trong khi bdo chi My chi duing céc tir nhe nhang
"biotechnology" (cong nghé sinh hoc) hay ém tai "life science" (khoa hoc cta cudc song).
Nhung van dé khong phai la cai nhau vé chit nghia ma 1a nhitng quyén loi kinh t€ khéng 16
& dang sau cac khdi niém. Chinh Bo nong nghiép My da khang dinh tim quan trong clia
GMO dai véi kinh t&€ My : nhiing cong ty da qudc gia cia My ding hang dau trong viéc
nghién ctiu va san xuat GMO va cdc nha nong M§ da va s& tiép tuc 6 at chuyén sang diung
GMO. My ditng ddu c4c nuée xudt khdu nong san véi 12,6% cua tdng s6 thé gidi, vuot xa
Phép, nuéc thit nhi, chi c6 7,4%. Néu trén toan thé gidi, dién tich trong céc loai cay chuyén
gien da tang gap 20 lan chi trong 4 nam, tir 2 triéu héc-ta nam 1996 1én gan 40 triéu héc-ta
nam 1999, thi 99% dién tich nay tap trung chi & ba nuéc: My, Canada va Argentina. Riéng
0 My, GMO chiém mot nira dién tich dau soja va mot phan ba dién tich bap. Nhitng con s6
nay du néi 1én su khdc nhau co ban vé vai tro kinh t€ cia GMO bén nay va bén kia Dai Tay
Duong, va giai thich su cuong quyét cia My trong cudc tranh cai nay.

Trong kinh t&, khong c6 gi c6 stic thuyét phuc manh liét bang nhiing con s6 do miic do thu
nhap hay 16i 16 : xuat khdu nong san clia M§ sang LH Chau Au tut han xudng, tir 11 triéu
tdn dau soja nam 1998 xudng 6 triéu nam 1999, va tir 2 triéu tan bap xudéng chi con 137
ngan tan, tuong duong véi gan mot ty do-la that thu cho nong nghiép My. Va phan tng cta
thi truong chiing khodn ciing rat nhanh va ro rang: thang 5.1999, ngan hang 16n Deutsche
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Bank khuyén cdc nha d4u tu nén ban hét cdc ¢6 phan trong nhitng cong ty lién quan t6i
cong nghé gien. Cac cong ty ché bién thuc phdm nhu Nestlé dua nhau tuyén bs khong hoic
ngung xur dung cdc GMO. Va cong ty Monsanto, bi 1én 4n gat gao vi mu6n 4p dat 1én nong
dan cac nudc ngheo hat gidng chi gieo dugc mot 1an goi 1a Terminator, dang tim cach rit
ra khoi mot s6 hoat dong nong cong nghiép trong khi ¢6 phan chi con gid tri 39 do-la cudi
thang 2 nam nay so véi 63 do-la nam trudc.

V¢ phia cac chinh quyén, dp luc ctia du luan cling dé c6 hiéu qua rd rét. Thu tuéng Anh
Tony Blair, mot nhiing ngudi bénh vuc GMO nhiét tinh nhét, cling phai lti budc va nhin
nhan c¢6 thé ¢6 rii ro cho sitc khoé con ngudi va dat uu tién cho céc bién phap phong ngira.
Tai My, Food and Drug Agency (FDA), co quan trach nhiém kiém soét y t€ va kiém dich,
dau thdng 5 nam nay quyét dinh moét s6 bién phdp nham bao dam tinh an toan ctia cac thuc
pham ché bién tir GMO, trong d6 cé qui dinh bat budc phai ké khai thanh phan GMO trén
cac nhan hiéu ( product labeling), nhu LH Chau Au van doi hdi va My cho t6i nay nhat
dinh khong chiu.

C6 thé noi 1a cong luan da thing the trén mot vé€ clia van dé, con lai vé thit nhi, khong duoc
n6i dén nhiéu bang vi triru tugng hon va lién quan dén nhitng khai niém phap 1y phiic tap,
nhung ciing khong kém quan trong: s& hitu tri thic. O diém nay, GMO 12 noi gap gd cu thé
ctia hai Iinh vuc, dugc qui dinh ca hai boi nhitng ky luat cia WTO thong qua hai hiép uGe
Uruguay Round: Hiép u6c vé nong nghiép va Hiép uéc vé quyén s& hitu tri thitc lién quan
dén thuong mai (Agreement on trade-related aspects of intellectual property rights -
TRIPS).

2. S6 Hiru Tri Thirc

Nguoc lai v6i nong nghiép, s& hitu tri thitc hay s& hitu tri tué 1a mot trong nhitng Iinh vuc
hoat dong méi nhat cua WTO, tir sau Uruguay Round. S& hitu tri thic tuy nhién 1a mot Ilinh
vuc da c6 tir rit lau va thuoc thadm quyén ctia TS chic s hitu tri thic the giéi (World
Intellectual Property Organization - WIPQ), duoc thanh 1ap nam 1970 dé quan 1y mot s6
hiép udc va cong ude quoc t€ chi phdi cac van dé nhu tdc quyén (copyright), bang sang ché
(patent), nhan hiéu cau ching (trademark, servicemark), v.v.

C6 thé xem la khdi niém bao vé s& hitu tri thic ra doi nam 1873, khi mot s6 ngudi tir choi
16i moi tham du Hoi cho quéc t€ trién 1am séng ché tai Vienna ( Ao) vi so cdc phat minh
ctia minh bi ké khéc @n cap dé khai thic v6i muc dich thuong mai trong nuéc khac. Nam
1883, 14 nudce hop tai Paris ky két Cong ude bao vé s& hitu cong nghiép (Convention for
the protection of industrial property), thuong goi 1a Cong udc Paris, van kién qudc t&€ dau
tién cho phép ngudi dan mot nude bao vé nhiing sang ché ciia minh trong mot hoic nhiéu
nuée khac. Mot van phong duoc thanh lap tai Paris dé quan 1y cong uéc nay, va nam 1886,
khai niém tdc quyén xuat hién véi Cong uéc bio vé cac tdc pham van hoc va nghé thuat
(Convention for the Protection of Literary and Artistic Works), ky tai Berne (Thuy Si ). Hai
van phong qudc t€ quan 1y hai Cong udc Paris va Cong uéc Berne sat nhap nam 1893 duéi
tén la Bureaux internationaux réunis pour la protection de la propriété intellectuelle
(BIRPI), dat tai Berne truéc khi doi xuong Genéve dé sat gan hon vé6i Lién Hiép Qudc va
céc t6 chitc quoc t&€ khac. BIRPI, thoi 4y chi ¢6 7 nhan vién 1am viéc cho mot so it quoc gia,
12 tién than cla té chitc WIPO ngay nay, qui tu 171 nuéc thanh vién va mot doi ngii 650
nhan vién.
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Qua trinh trén cho thdy su tién trién vuot buc ctia [inh vuc s& hitu tri thic. TAm quan trong
cua linh vuc nay ciing c6 thé do ludng duoc qua mot nét dic biét cha té chiic WIPO: tuy
thudc vé hé thong Lién Hiép Quoc tir nam 1974, nhung WIPO c6 ngan quy riéng, tu tdc
duoc 85% chi phi hoat dong (khoang 325 triéu francs Thuy si mot nam) nho thau 1€ phi cua
céc thu tuc dang ky bang sang ché, va chi cin dén tién cac nude thanh vién dong va tién
bén tai liéu cho 15% con lai. Hién tuong nay néi 1én hai diéu: thé€ gidi cang ngay cang dat
nang van dé bao vé so hitu tri thitc dau phai tra gid rat cao, va mdi nam c6 rat nhi€u sang
ché ra doi vé6i du tiém nang kinh t€ dé thoi thiic cdc tac gia bo tién ra bao vé nd, xem nhu
ddy 1a mot khoan dau tu khong thé thi€u.

Sau hai Cong udc Paris va Berne, mot loat cac van kién khac 1an luot dugc ban hanh véi su
phat trién clia cac cong nghé va su xuat hién ctia nhitng dia hat kinh t€ méi, ca thay 1a 21,
trong d6 ¢6 15 hiép udc vé sb hitu cong nghiép va 6 vé tic quyén, mang tén cac thanh pho
noi dugc ky két: Madrid, Strasbourg, Nairobi, Lisbon, Washington, Rome, Brussels, v.v.
Tat ca déu nham muc dich bdo vé cic san phadm cua tri tu¢, khuyén khich 6¢ séng tao, dong
co clia su phat trién kinh t€ va xa hoi. Trong so 4y, phai nhac dén Hiép dinh hop tic vé
bang sang ché (Patent Cooperation Treaty -PCT), ban hanh nam 1970. Céc nha phéat minh
chi can dé mot don xin dang ky béng sédng ché quoc t€ 1a ¢ thé bao vé quyén loi clia minh
trong nhiéu nuéc, gidm phi tén va don gian hoa thi tuc. Hé thong PCT phat trién rat nhanh,
chi trong 7 nam, téng s6 cac don xin dang ky tang tir 2 625 nam 1979 lén dén 54 422 cho
nam 1997, va vi méi don ¢6 gid tri cho nhiéu nudc, tuong duong véi vao khoang 3,5 triéu
don & mtc qudc gia.

Vi da tién hoa ngay cang nhanh ctia thé gidi hién nay, trong d6 su toan ciu hoa cling c6
nghia la cung ldc véi su xod bo céac ranh gidi, dia ly cling nhu tam 1y, va vai tro then chot
cuia thong tin, su phét trién kinh t€ va xa hoi, néu khong muén néi su séng con, clia moi
quoc gia 1é thudc vao kha nang theo kip cac tién bo cong nghé. Thé gidi cang tién dén mot
nén kinh t€ dua vao kién thic (knowledge-based economy), tri tué va su can thiét bao vé
quyén s& hitu trén cic san pham cta tri tué cang 1a nhiing diéu kién co ban cho moi nudc.
Trong b6i canh d6, té chiic WIPO chi c6 thé déng vai trd quan trong hon va ciing da nhay
bén ma rong pham vi hoat dong dén cac linh vuc méi nhu Internet va mau dich dién tir
(electronic commerce).

Nhu da thdy, WIPO ¢6 mot vi tri rat chac chan, ca vé tai chanh (tu tic tu cudng va doc lap
v6i moi ap luc chinh tri vi khong mot thanh vién nao, ké ca nudc quan trong nhat, déng qua
1% ngan sach cua td chiic), 14n phdp 1y va co ché véi day da cdc van kién va bo phan hanh
chanh quan 1y moi linh vuc lién quan. Do d6 c6 thé tu hdi tai sao cic nuéc tham gia vong
Uruguay Round ( 1a thanh vién vira cia WTO vira cia WIPO) lai ky két hiép uéc TRIPS va
giao cho WTO quan 1y mot chit d& méi nhung thuéc mot linh vuc trong d6 WIPO vira ¢6
thim quyén vira c6 truyén thong hoat dong lau doi?

Tra 16i cau hoi do cling 12 trd 10i mot cau hoi tuong tu: tai sao cdc nudc nay da phai khéd
cong thuong thuyét trudng ky, rao riét va cang thang nhu thé, nhitng hiép uéc va qui dinh
giao trach nhiém cho WTO trong nhitng linh vuc da c6 céc t6 chic khéc lo: vién thong va
cong nghé thong tin (Lién hiép Quoc t€ Vién thong International Telecommunication
Union - ITU), dich vu tai chanh (Ngan hang chuyén vé céc thanh toan quoc t&€ Bank of
International Settlements - BIS ), hang hai (T6 chic Hang hai Quoc t€ International
Maritime Organization - IMO), va hang khong (Hiép hoi Hang khong Quoc t€
International Air Transport Association - IATA). Ly do chinh va mau s6 chung la vi WTO
1a t6 chitc duy nhét cho phép cac thanh vién, trong khuon khé hé thong gidi quyét tranh
chap, ding céc bién phdp trimg phat kinh t€ (trade sanctions) dé ép nuéc khéc 1am theo
minh.
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Riéng trong truong hop so hitu tri thiic, con c6 1y do lich sir. Trong hang chuc nam, day la
mot dé tai chia ré sau sic cic nudc cong nghiép tién tién va cic nuée dang phét trién. Theo
céc nudc nay, bao vé so hitu tri thiic mot mat s&€ 1am ho thiét thoi vi phai mua dat hon céc
thuéc men, sach v va phuong tién san xuét va mat khac, vi tuyét dai da s6 cdc quyén so
hitu ndy ndm trong tay cdc nudc tién ti€n, s€ chi Iam giau cho cdc nuéc da giau va can trg
thém su phét trién clia cdc nuéc ngheéo. Cc nudc tién tién doi dap lai ring van dé khong chi
mot chi€u va cdc nude ngheo ciing s&€ ¢6 1oi vi s& thu hit duge nhiéu hon cac nguédn dau tu
néu quyén s& hitu tri thic duoc ton trong va bao vé. Va cit nhu thé cudc tranh cai kéo dai
mai tai WIPO ma khong di dén két qua. Giita thap nién 1980, cdc nuéc phat trién doi hoi
phai dua ra ban van dé nay trong vong Uruguay Round, va cudi ciing cdc nuGc dang phat
trién dong y ky Hiép uéc TRIPS, mot trong ba hiép udc quan trong nhat cia WTO, dé déi
lai gianh duoc mot s6 thod nhuong cho phép ho xuat khdu dé dang hon cdc nong san va vai
voc. Khi bao vé quyén s& hitu tri thitc di lién véi cdc thoa nhuong thuong mai thi bén nao
cling cam thay nhe nhom hon.

S0 hitu tri thitc trong pham vi WTO

Hiép uSc TRIPS ¢6 hiéu luc ké tir ngay 1.1.1995, cling lic v6i GATT chinh thic trd thanh
WTO, va nhanh chéng 1a moét trong nhitng hoat dong chinh cia WTO va dugc bén ngoai
nhac dén nhiéu nhat. TRIPS 12 hiép u6c da phuong chi phoi cu thé va toan dién nhat hién
nay van dé sd hitu tri thitc trén tat ca cac dia hat : tic quyén va cac quyén lan can, nhan
hiéu, biéu hiéu dia ly (geographical indications) ké ca tén goi xuat xit (appellations of
origin) nhu "champagne", d6 4n k§ nghé (industrial designs), bang sang ché ké ca vé phat
minh thuc vat (new plant varieties), so d6 cac mach in (layout-designs of printed circuits)
va cdc thong tin chua pho bién ké ca bi mat thuong mai (trade secrets) va két qua cac thi
nghiém (rest data). Ngoai nhitng diéu 1é co ban ctia WTO (qui ché t6i hué quéc va qui ché
cong dan thuong mai), mdi dia hat déu bi chi ph6i boi ba qui tdc quan trong:

i) Chuén : TRIPS dit ra nhitng chuan t6i thiéu cdc nu6c phai 4p dung va dinh nghia
nhitng yéu t6 chinh nhu noi dung can bao vé, cac quyén loi di kém va ngoai 1¢, va thoi gian
toi thiéu clia su bao vé. Hiép udc ciing khang dinh 12 ba van kién chinh ctia WIPO - cic
Cong udc Paris, Berne v Rome- bit budc phai duoc dp dung trong khuon khé TRIPS, 1ay
lai cdc diéu 1¢ chinh clia cdc cong wdc ndy va bé sung nhitng diém thi€u s6t. TRIPS do d6
c6 khi dugc goi 1a hiép ude "Berne and Paris-plus”.

ii) Cudng bic thi hanh (Enforcement): TRIPS an dinh cdc nguyén tic chung cho céc
thli tuc noi dia va phuong phdp bd citu (remedies) nham lam ton trong c4c quyén s& hitu,
qui dinh mot cach kha chi tiét cac thu tuc t6 tung hanh chanh, hinh su va dan su, cac bién
phap tam thai va bién phéap ap dung tai cac bién gidi quoc gia.

ii) Giai quyét tranh chap: Nhiing tranh chép gitta cac thanh vién lién quan dén
nhiing qui dinh vé TRIPS déu phai duoc x{r 1y qua hé thong giai quyét tranh chap cua
WTO. Cho t6i nay, c6 khoidng 10% cdc vu kién tru6c WTO lién quan dén TRIPS. T6 chic
WIPO ciing ¢6 Trung tdm trong tai va hoa giai (Arbitration and Mediation Center), thanh
1ap nam 1994 va thuoc vé Van phong ciia WIPO tai Genéve, nhung chi hoat dong cho khu
vuc tu nhan nén anh hudng giéi han hon va ciling it duogc biét dén hon hé thong cia WTO,
danh cho céc quoc gia. Diéu nay ciing giai thich su "phan cong" gitta WIPO va WTO, moi
t6 chitc dua vao truyén thong va diém manh clia minh. WIPO tiép tuc x{t 1y nhitng vin dé
cu thé ctia s& hitu tri thitc, 1am viéc truc tiép véi khu vuc tu nhan, va quan 1y hai dia hat
md&i: mau dich dién tir va phan phéi tén mién (domain names) trén Internet. WIPO Internet
Domain Name Process 1a mot hinh thic hop tdc méi va ddng chi y giita mot t6 chic quoc
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t€ va nhiéu nhém ctia xa hoi dé 1ap chuén cho mot linh vuc kinh t€ ddy trién vong. Trong
khi d6, WTO tap trung vao nhitng van dé€ lién quan dén thuong mai qua cac vong thuong
thao, va giai quyét tranh chap giita cic chinh quyén.

Nhung TRIPS dugc nhic dén nhiéu nhét (va mot cach thi€u khach quan nhat) trén hai dé tai
khong phai la tranh chép gitra cdc nudc thanh vién ma la ddu maéi cho su phan khang cta du
luén, tic xa hoi cong dan, doi véi WTO: thuéc men va GMO.

Khi 56 hitu tri thitc mdu thudn véi nhitng quan diém vé cong ich va quyén loi chung

Thudc men von 1a mot trong nhitng yéu t6 bat dong ¥ kién vé s& hitu tri thitc, nhu da néu
trén, va cang c6 tinh thoi su trong van dé bénh Aids hién nay, 1am hién r6 cdc mau thuan vé
quyén l¢i va nhan sinh quan gitta moi bén.

Mot bén 1 cdc cong ty duge phdm doi phai duoc bao vé cdc san phdm clia minh, két qua
cuia rat nhiéu nghién citu ton rét nhiéu tién cta, tuy rang ciing chi tuong duong hodc it hon
cac chi phi quang cao trong ngan sach cac cong ty . Doi hoi chinh dang néu khong quén
rang bén canh 16-gic thuong mai ddy ciing 12 viéc ton trong tri tué, nhung di nguoc lai mot
ddi hoi ciing chinh dang khong kém clia cdc nudc ngheo, khong thé tra ndi cdi gid rat cao
ctia thuéc men néu tuan theo cac qui dinh vé s hitu. Khong phai ngau nhién ma hai nudc
di dau trong su khang cu nay l1a Thai Lan va Nam Phi, hai nudc bi anh huéng niang né vi
Aids. Cho dén thang 9 nam qua, Nam Phi va My xung dot vi mot dao luat cia Nam Phi ban
hanh nam 1997 cho phép cac cong ty ban x& san xuat hoac nhap céac thudc chong Aids ma
khong thong qua céc cong ty duoc pham quéc t€ giit quyén sang ché. Dudi 4p luc clia cdc
cong ty nay, chinh quyén My ham doa Nam Phi bang céch ghi nuéc ndy vao danh sach cic
nudéc bi canh cdo la c6 thé phai chiu bién phdp tring phat (watch list). Cudc tranh cii diém
thém mau sic chinh tri noi dia khi cac phong trao chong Aids tai My nhay vao vong chién,
tén cong phé téng thong Al Gore, 1a chii toa Uy Ban d6i ngoai song phuong M§-Nam Phi,
khi 6ng nay dich than dat van dé vé6i chinh quyén Pretoria. Trudc su cuong quyét cua chinh
quyén Nam Phi, duoc su hd trg clia cac phong trao nay va nhiéu t6 chitc khic nhu Médecins
sans frontiéres, chinh quyén My da nhuong bo va tuyén bo mién truy t6 hay trimg phat cic
cong ty Nam Phi.

Nhu Nam Phi,Thdi Lan ciing dung do véi My trén van dé thudc chita Aids. Cho dén dau
nam 1998, chi c6 mot thit thude ctu dugc ngudi mang bénh Aids khoi chét vi sung mang
6c 1a Triflucan, do cong ty My Pfizer ch€ tao tai chd va ban véi gid cita ¢6 12 000 baht mot
hop. Hai cong ty Thai tim ra cach ché tao mot thit thudc tuong duong, fluconazole, gia chi
khoang 4 000 baht. Chi sdu thang sau, thudc nay bi cdm: theo yéu cau cua Pfizer, chinh pht
My ham doa s€ trimg phat bang céch danh thu€ nang cdc mat hang xuét khdu nhu g, trang
stic va cac bo vi xut 1y (microprocessors) n€u Thai Lan khong cdm thudc fluconazole... Hoi
nghi ctia T6 chitc UNCTAD tai Bangkok théng 2 vira qua ciing 1a dip dé mot s6 phong trio
chong doi doi hoi phai loai trir thuéc men khoi linh vuc s& hitu tri thiic, thdm chi c6 nguoi
doi hity bo Hiép uGe TRIPS, theo ho 1a nguyén nhan cua tat ca moi van dé.

Nhung luan diém nay sai vi TRIPS that ra cho cic nuéc ngheéo hai giai phap vira hop 1é vira
thich hop v6i hoan canh ctia ho: trong trudng hop khin céap vé y t&€ hodc khi nguoi giit chi
quyén s& hitu can tr& canh tranh bing thach gid hay khong chiu ban, cdc nuée c6 thé cho
phép khai thdc san phdm bat ké ngudi phat minh ra né c6 déng y hay khong (compulsory
licences), hodc c6 thé nhap tir mot nudc khac san phdm tuong tu ré hon vi khong thong qua
nguoi gitt chi quyén sang ché (parallel imports). Van dé 1a cac chinh quyén céc nuéc
ngheo it dung dén hai kha nang nay, vi khong biét, vi thong dong véi cac cong ty qudc t&
(tham nhiing), hay vi nhuong bo trudc ap luc ctia nudc khac. Va mia mai hon ca la chinh
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céc nha nudc nay c6 khi lai bao hoang hon vua, phan lai quyén 19i ciia dan minh: thang 5
nam nay, 15 nuéc Phi Chau néi ti€éng Phap (Cameroun, Congo, Cote d' Ivoire,v.v.) ky két
vGi nhau tai Bangui mot hiép uée thuong mai cling ¢ thém su doc quyén cuia cac chi bang
sang ché, mot cich triét d€ hon cad TRIPS, vi bo luon hai diéu khoan vé mon bai bat buoc va
nhap khau song song. Hiép uéc Bangui duoc thdo vdi su c6 vin cia té chiic WIPO va dudi
4p luc ctia k§ nghé dugc pham. Cung lic 4y, 5 dai cong ty dugc phdm Boehringer
Ingelheim, Bristol-Myers Squibb, GlaxoWellcome, Merck and Co. va Hoffmann-La Roche,
tuyén bd ngay 11 thang 5 1a da thoa thuan véi Lién Hiép Qudc thong qua chuong trinh
ONUSIDA dai ha gia (giam cho dén 80-90% gia ) cac thudc tri bénh Aids cho cac nudc
ngheo, mot hom sau khi téng thong Clinton ky sic 1énh gi6i han lai céc diéu Ié bao vé bing
sang ché thuoc tri Aids tai cac nuGe chau Phi.

Nhitng diéu nay cho thay thuc t&€ khong don gian nhu c4c kh4u hiéu ctia cdc doan biéu tinh,
tuy rang sitc ép ctia du luan chic chin da déng vai tro 16n trong viéc chuyén huéng clia cic
dai cong ty néi trén. Va thuc t€ ciing rét phiic tap trong van dé thi nhi doi 1ap du luan véi
WTO trong linh vuc s& hitu tri thitc: cac GMO.

Theo nhiing ngudi chéng WTO, hiép udc TRIPS, vi qui dinh cdc nude phai cép bang séng
ché€ cho moi phat minh lién quan dén mot san phdm hay phuong phép san xuat, trong moi
dia hat cong nghé, ké ca Iinh vuc sinh hoc, d3 m& dudng cho mot xu huéng phan thién
nhién va phi nhan ban: tu hitu hod su s6ng (patent on life). Tuy riang diéu 1é 27.3 clia TRIPS
cho phép loai trir cac phuong phap tri liéu nguoi va stc vat, cic ciy co va suc vat (trir vi
sinh vat) va dai da s& cdc phuong phép ding cong nghé sinh hoc dé san xuat thuc vat va
dong vat, nhung theo ho, vi cdc chinh quyén cé thé khong cip bang sang ché cho mot cay
cO tu nhién nhung cé bon phdn phdi bao vé quyén so hitu ctia bat ci ai bién ché n6 thanh
mot loai cay cd mdéi, day 1a mot hinh thic s& hitu hoa di san thién nhién cua loai nguoi
trong quyén 1¢i ctia mot thiéu s6 duoc uu thé vi da dat mic phat trién cao va 1am cha céc
kién thiic can thiét. N6i cdch khéc, qua cdc di€u 1& nay caa TRIPS, WTO cling ¢6 stic manh
clia cac nudc tién tién va loi nhuén cua cac cong ty da quoc gia.

Vién nghién citu quoc t€ vé gao (International Rice Research Institute- IRRI) thang 2 nam
lén tiéng khuyén cdo 12 viéc bdo vé quyén s hitu tri tué trén hat giong c6 thé khuyén khich
nghién cttu nhung s& 1am thay déi quan hé giita cdc nudc san xuat gao, xua nay van trao ddi
v6i nhau trén co s6 hoan toan mién phi cdc hat giong va kinh nghiém trong trot, mot truyén
thong dang qui va hét siic can thiét cho cdc nguoi trong gao, dai da so 1a cdc nong dan
ngh&o cdc nudc A Dong (san xudt 91% téng s6 gao thé giGi).

Ngoai ra, Hiép uGc TRIPS ciing bi trach 1a di nguoc lai Cong udc cua Lién Hiép Qudc vé
tinh da dang cta sinh thai (Convention on Biological Diversity - CDB). Cong uéc CDB
duoc ky tai Rio de Janeiro (Brazil) nam 1992 dé ngin ngira su tuyét chiing ctia c4c loai thuc
vat va dong vat trude su banh trudng cua cac hoat dong kinh t&€ con nguoi, dua trén nguyén
tac 12 cdc quoc gia c6 chi quyén trén cac tai nguyén va c¢6 nhiém vu diéu tiét su khai thac
trong tinh than phat trién lau bén (sustainable development), ton trong moi trudng va quyén
s& hitu tap thé cuia dan chiing. Nguoc lai, Hiép uéc TRIPS, theo cdc ngudi chong WTO, cho
phép cac cong ty da quoc gia tuGe doat quyén tu hitu vé phan minh. Cho phép bao vé GMO
qua bang sang ché 1a hop thic hoa mot hinh thitc chi€ém hitu thién nhién va nhu thé WTO
dat 1¢i nhuan kinh t€ cao hon cac gia tri nhan ban khac. Lap luan nay mang du am ctia
nhitng tranh luan ta-hitu ldc truée, doi 1ap hai quan diém vé s hitu, tap thé hay tu nhan. Va
khong ngac nhién khi thiy cac phong trao ti€n bo (theo tr ngit thinh hanh cho dén nam
1989) tiép tuc biéu tinh phan d6i khi hoi nghi Montreal thing giéng nam nay hop ban viéc
thong qua mot Hiép nghi thu vé an toan sinh thai (Protocol on biosafety) phu dinh vao
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Cong uéc CDB. Ho bt binh 1én dn 6 nuéc M§, Canada, Chile, Argentina, Uc va Uruguay,
dugc goi 1a nhém Miami, vi cdc nude nay mudn ca hiép nghi thu 1an Cong uéc CDB déu
dat dudi cac hiép u6c WTO thay vi c6 gia tri ngang hang. Ca sau nuéc nhém Miami 1a
nhitng nuéc xuat khau nong nghiép 16n, va ba nuéc My, Canada va Argentina di dau trong
viéc xtt dung GMO. Va 1y do tai sao cdc nuéc nay mudn khang dinh vi tri doc ton clia
WTO lai dua ching ta trd lai nét dac thu va ciing 1a wvu th€ cia WTO: hé thong giai quyét
tranh chap va cac bién phap trimg phat kinh té.

3. Hé thong giai quyét tranh chép

T4t ca nhitng nguoi quan sat va phan tich, chéng doi hay ting hd WTO, déu dong y trén mot
diém: hé thong gidi quyét tranh chap ciia WTO 12 dic thi chinh va diém manh nhat cla té
chic. DAy ciing 12 mit dugc néi dén nhiéu nhat va gay nhiéu hiéu 1am nhat, 1a noi du luan
dén vao nhitng phé phén, chi trich hodc vi né, vi né thé hién vai tro va thé manh cia WTO.

Heé thong giai quyét tranh chap, thuong goi tat 12 DSU vi duge minh dinh trong Bi vong luc
ve giai quyét cdc tranh chap (Dispute settlement understanding - DSU), that ra da cé tir lau,
tlr thoi GATT. Nhung ciing nhu GATT it duoc biét va dé y dén truée vong Uruguay Round,
chi tir khi WTO ngay cang ndi tiéng va phai giai quyét nhitng vu kién cang thang, dugc bio
chi nhac nhd thudng xuyén, du luan méi chd y dén hoat dong nay ciia WTO.

DSU qui dinh va hoan chinh hé théng da dugc thanh hinh dan dan véi thoi gian trong
khuon khé ctia GATT. Chtc nang giai quyét tranh chap thuoc vé Co quan gidi quyét tranh
chap (Dispute settlement body - DSB) gém toan thé cac thanh vién, tim quan trong ngang
hang v6i Dai hoi dong. Trong 47 nam hoat dong, tir 1947 dén 1994, GATT da giai quyét
gan 150 vu kién. Chi trong hon 5 nam, tir 1995 cho dén thang 5 nam nay, WTO da vugt qua
con sO nay véi 193 don kién lién quan dén 151 vu khac nhau. Trong d6 c6 110 vu ma bén
nguyén cdo la cic nuée phat trién, 37 vu do cic nuéc dang phét trién dua don kién, va 4 vu
trong d6 dong nguyén céo 1a cdc nudc da va dang phat trién. Ngoai s6 lugng, cac vu kién
ciing phiic tap hon rat nhiéu : trong 10 nim cudi ctia GATT (1986-1994), s¢ trang téng
cong cac bai bao cdo clia cac nhém hoi tham phan x{t 12 trung binh dudi 90 trang mot nam.
Chi trong 6 thang dau nam 1999, da c¢6 hon 600 trang bao cdo. Cac vu kién truéc GATT
thuong chi xoay quanh mot hiép udc, ngay nay hai phan ba cac vu kién tru6c WTO lién
quan dén it nhat 1a hai hay ba hiép uéc. Va khuynh huéng nay van tié€p tuc tang thém.

Quad trinh vdn hanh cua DSU

Mobi thanh vién cia WTO néu xét thiy quyén loi clia minh bi t6n thuong vi mot hanh vi hay
bién phap ctia mot thanh vién khac déu c6 quyén dua van dé ra tru6c WTO. Thi du nudc A
buc minh nudc B, va muén WTO phan xur. Dau tién, A phai "mach" véi WTO 1a c6 van dé
nhu thé nao, va cho biét da hen vé6i B dé tim cach gidi quyét. Hoi y v6i nhau khong két qua,
A lai thong bao cho WTO va lic 4y méi duge xin 1ap mot nhém hoi tham (panel) dé xem
xét van dé, va phai ghi rd 1a kién B trén co s hiép udc gi, két toi B vi pham nhitng diéu 1é
ndo va minh bi thiét thoi ra sao. Pon xin clia A s& dugc DSB xét tai budi hop thudng 1¢ sau
dé hay mot budi hop bat thudng néu 1a van dé cip bach. B ¢6 thé khong dong ¥, va vi WTO
khong quyét dinh qua bau phi€u ma 1am viéc trén nguyén tic dong thuan (consensus), B ¢6
thé can trd viéc 1ap nhém hoi tham, nhung chi mot 1an vi & budi hop sau, don xin clia A
duong nhién s& duoc thong qua. Nhém hoi thim gém 3 ngudi, duoc chon véi su dong y clia
A va B trén mot danh sdch nhitng nguoi khong c¢6 lién hé vé6i cac chinh quyén, am hiéu luat
quoc t&, luat WTO va céc van dé cua hé thong thuong mai da phuong, thudng 1a cdc cuu dai
st hay thuong thuyét gia trd lai WTO sau khi vé huu hay hét 1a vién chic. Danh sdch nay
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da dugc lap tir 1au va duoc Pai hoi dong thong qua. Ngoai hai bén "nguyén cdo" va "bi
c4o0", cdc thanh vién khdc quan tam dén vu kién hay cam thiy quyén loi ctia minh ciing bi
gidn ti€p lién can c6 thé tham gia thl tuc v6i tu cdch dé tam nhan (third party), duge gop ¥
kién nhung khong dugc doi nhém hoi thim ciu xét trudong hop riéng clia minh. Van dé
cang phtc tap, cdc quyén lgi kinh t& bi lién can cang to tat thi cang dong ngudi nhay vao.
Trong vu kién ndi tiéng vé chudi chang han, ngoai nam dong nguyén cio (M§, Guatemala,
Honduras, Mexico va Ecuador), va bi cdo LH Chau Au, con c6 11 dé tam nhan.

DSU qui dinh rat chi tiét lich trinh 1Am viéc cia nhém hoi thim, cho ting giai doan clia thli
tuc: bao nhiéu tuén cho viéc nghién cttu ho so, gap gd va nghe cac bén trinh bay ly 1€ cta
minh, bao nhiéu tuan dé thao bao cdo, dua cho cic bén xem trudc va stra sai theo cac dé
nghi cta ho, réi trinh 1én DSB. Trong bdo cdo, nhém phai phan tich tat ca cdc su kién, céc
1ap luan r6i trén co s& nhitng di€u 1¢ cia WTO, phédn quyét 1a B qua c6 vi pham luat WTO
hay khong, vi pham thé nao, tai sao, va dé nghi DSB yéu cau B stta sai nhu thé nao cho hop
lé. Cac két luan ctia nhém hoi thadm, néu duge DSB thong qua, c6 hiéu luc phap 1y bét budc
(legally binding) doi véi cdc bén lién can. Trong budi hop, cdc thanh vién cho ¥ kién va bén
thua kién (c6 thé 1a A hay 1a B) thudng 1a chong lai bai bao cdo, nhung ciing chi hodn binh
duoc mot 1an vi & budi hop sau DSB s& thong qua. WTO hitu hiéu hon GATT & diém nay:
tru6e kia, cac thanh vién phai nhdt tri thong qua bai bdo cédo nén bén thua kién c6 thé cu
cua rat lau hay vinh vién can trd viéc nay. Vi WTO, céc thanh vién phai nhat tri khong
thong qua thi bai bdo cdo méi vo hiéu luc. Tha tuc phan xit do d6 duong nhién di dén két
qua vi khong bén nao lam té liét duoc, va nhat 12 vi diéu 1& 16 ctia DSU khong nhac dén
nguyén tic dong thuan ma chi qui dinh rd rang 1a néu khong bén nao khang dn, bai bao cdo
s€ duogc thong qua 60 ngay sau khi duge trinh 1én DSB, thé thoi. Mat khac, thoi GATT, cac
nhém hoi thim c6 thé tuyén bé 1a... chiu, khong dién gidi duoc mot diéu 1é nao dé clia
GATT hay khong quyét dinh dugc 12 phai dp dung thé nao diéu 1¢ dy trong hoan canh cla
vu kién. Cac nhém ctia WTO khong nhitng bét buoc phai phén quyét ma con c6 thé dé nghi
gidi phap dé bén "toi pham" sira 16i 14m hodc bén "nan nhan" tu dén bu thiét thoi ctia minh.
Heé thong DSU do dé6 chit ché, rd rang va bao dam két qua hon thoi GATT rat nhiéu.

Bén thua kién (hay thing kién nhung van con 4m tic!) c6 thé "chong 4n" 1én co quan
thuong thdm (Appellate Body). Co quan nay s& xem xét lai van dé, nhung chi phan quyét
trén céac diém phap 1y, d€ néi ring nhém hoi thdm suy dién ding hay sai, dién gidi ding
hay sai luat 1¢ WTO, chit khong xem lai su kién. Quyét dinh clia co quan nay trén nguyén
tac 12 cudi ciing va cham diit thi tuc, nhung trong vai vu kién gai géc gan day, hai bén van
ti€p tuc cii nhau sau khi co quan thugng thim da xac nhan hoic ddo ngugc cdc két luan cua
nhém hoi tham. Lic 4y Téng gidm doc cia WTO c6 nhiém vu hoa giai, va néu vin khong
xong, mot trong hai bén hoic ca hai c6 thé yéu ciu WTO chi dinh mot trong tai. Trong
nhitng vu cang thang nhu bd hormon hay chudi chang han, ngay ca viéc chi dinh ai 1 trong
tai cling gay cai co !

Thanh qud va kho khdn trong thuc té dp dung DSU sau 5 nam

Cung lic vé6i cdce hiép udce va van kién thong qua sau vong Uruguay Round, cidc nuée thanh
vién ciing quyét dinh 12 Hoi nghi c4p bo trudng clia WTO, co quan t6i cao clia td chifc, s&
xem xét lai toan bo DSU 4 nam sau khi WTO duoc thanh lap dé dic két cac hoat dong
trong linh vuc ndy hau quyét dinh duy tri, sira d6i hay bai bd céc quy luat va tha tuc DSU.
Kéo dai gan hai nam, qua trinh xem xét va dé nghi stta déi nay ciing di vao bé tic nhu trén
cdc dé tai khac (nong nghiép ching han) va, vi khong di dén duoc thong nhat sau ca nam
ban bac, ciing 1a mot trong nhiing 1y do clia su that bai tai Seattle.
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Céc nudc thanh vién ciing nhu cdc nha quan sat déu ddnh gid hé thong DSU 1a mot cot tru
cuia hé thong thuong mai da phuong, gép phan clng c6 viéc thé ché hoé cdc quan hé mau
dich, va néi chung c6 tinh hiéu qua cao, 1a mot thanh cong cia WTO. Tuy nhién, qua thir
thach cua thuc t€, DSU ciing 1am hién rd mot s6 khdc mac phai giai quyét.

Ngoai nhitng diém vé thi tuc cin sira déi, cdc dé nghi cling néu l1én mot diém then chot:
viéc thi hanh (implementation) céc quyét dinh cia DSB, duogc qui dinh boi diéu 1€ 21 cla
DSU. Viéc phan xtr chi ¢6 y nghia va DSB chi hoan thanh dugc nhiém vu cia minh néu
quyét dinh dugc cac bén tuan theo. Trén hon mot tram vu da két thic thu tuc, dai da so cac
nuéc lien quan déu chap hanh nghiém chinh, qua d6 chitng minh cu thé su can thiét va hiéu
qua ctia DSU. Tuy nhién, trong vai vu soi ndi vi duoc bdo chi khai thc, vuot khoi linh vuc
thudn thuong mai dé tré thanh mot cudc an thua du gitta cic cudng qudc va dé tai tranh
luan cua cong ching véi tat ca nhiing hi nd ai 6 kho tranh khoi, ngay ca viéc thi hanh
quyét dinh ctia DSB ciing sinh ra mot chudi tranh chap. Dac biét diéu 1é 21.3 ctia DSU qui
dinh 1a nudc thanh vién lién can phai tuan hanh trong thoi han mot thang sau khi bai bao
c4o clia nhém hoi tham hay ctia Co quan thugng tham dugc thong qua, va néu c6 khé khan
thi s& dugc mot thoi gian phai chang (reasonable period) dé 1am chuyén dé. Tuy khéi niém
"thoi gian phai chang" dugc dinh nghia chi tiét rd rang cho nhiéu truong hop khéc nhau
nhung day van 1a mot mai bat dong. Mat khéc, sau khi bén thua kién da diéu chinh chinh
sach hay 4p dung bién phdp nao dé dé tuan hanh quyét dinh ctia DSB, bén kia c6 khi van
khong hai 1ong va t6 cdo la anh ban ti€p tuc bat hop 1é vi chi tim cach stra sai hinh thitc va
noi dung van dé van con y nguyén.

Vi van dé thi hanh ngay cang 1a dau méi cua nhitng vu tranh chap méi, trong qua trinh stra
déi DSU, mot dé nghi da dugc thuc hién ngay: khi bén A phan doi 1a bén B khong thuc
hién ditng dan quyét dinh ctia DSB, A c6 thé xin DSB lap mot nhém hoi thim dé xét viéc
tuan hanh (compliance panel), theo mot thii tuc nhanh ngan. Pay 12 mot cai té, bd sung cho
DSU, do d6 phai duoc thong qua tai Hoi nghi cap bo trudng véi mot di€u 1€ 21 bis méi. Tuy
tai Seattle, viéc cai cach nay cling "chim xudng" cling véi cac dé tai khac nhung vi van dé
cap bach nén da c6 hai nhém hoi thadm 1ap ra véi tu cach nay trong khi chd doi ¢6 co s
phap ly chinh thuc riéng.

Thi du cu thé 12 hai vu chu6i va bd hormon. Trong vu bd hormon, M§ va Canada thing
nhung ttc gian vi LH Chau Au 14n lita khong tuan hanh DSB, vién dii moi 1y do va dua vao
du luan d€ ti€p tuc cAm nhap thit bo tir hai nuée trén. Trong vu chudi, sau 3 1an bi dua ra
tru6c WTO va méi 14n déu thua, LH Chau Au bi My t6 c4o 12 van chua ch&p hanh nghiém
chinh vi chi thay déi bé ngoai ché do nhap cang chudi va vin uu tién cho cdc nudc thudc
dia cii, do d6 van phan biét d6i xt va vi pham luat WTO. Vi su cho phép cua DSB, My va
Canada tuyén bo dp dung nhiing bién phdp trimng phat kinh t&, danh thué€ vao nhiéu mat
hang xuat khdu ctia Au Chau dé tra diia va ép phai nghe 15i. Hanh dong nay gay so6i ndi
trong bdo chi va du luan Au Chau, tir d6 1én 4n WTO 1a bénh ké manh (M§, Canada) bt
nat ké y&u (cic nudc ngheo san xuét chudi), xam pham chii quyén qudc gia (bit Au Chau
nhap thit bo va khong cho bao vé stic khoé dan ching theo y minh), v.v.

Bién phdp tring phat kinh té : ddc thu va loi thé cia WTO

Dua trén cam tinh nhiéu hon 1a phan tich nhung phan ting ctia du luan néu trén ciing nham
ding yéu t6 co ban giai thich vi tri va th€ manh dac biét cia WTO: vi cho phép cac thanh
vién dung dén bién phép trimg phat kinh t€ khi bén kia khong tuan hanh quyét dinh da dugc
tat ca thong qua, WTO 1a td chitc duy nhat thuc su c6 phuong tién cudng biic thi hanh
(enforcement) nhiing di€u 1é va quyét dinh ctia minh.
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Cudng biic thi hanh 12 mot mau chot trong van dé quyén han clia cdc t6 chic siéu quoc gia
va quan hé gilta quyén han nay va chu quyén quéc gia. Vén dé thit bac quyén luc dat ra moi
khi hai thuc thé (entities) hodc nhiéu hon hop lai dé thanh 1ap mot thuc thé cao hon, doc lap
v6i nhitng thanh vién ctia minh. O muc do mot quoc gia, d6 1a cdc nude lién bang. Trén
muc do d6 la cac lién hiép quoc gia nhu LH Chau Au, cac hiép hoi ving nhu ASEAN,
MERCOSUR (Thi trudng chung bon nuéc Nam M§), va cdc t6 chiic quoc t& nhu Lién Hiép
Qudc, v.v. Mot khi nhiéu c4 nhan hop nhau lai dé thanh lap mot tap thé hau thuc hién mot
muc dich nao d6 thi méi cd nhan duong nhién dong ¥ nhuong lai mot phan quyén luc cta
minh cho tap thé ay dé trang bi cho n6é phuong tién hanh dong. Mitic do hoa nhap cang cao,
su hy sinh chti quyén cang 16n va LH Chau Au 12 dién hinh cho mitc do sit nhap quoc gia
cao nhat. Tuy th€, LH Chau Au ciing vin khong c6 quy ché cudng biic thi hanh qua cdc
bién phdp trimg phat nhu trong hé thong DSU . Va ca Lién Hiép Qudc 1an Toa An Qudc Té
tai La Haye cling khong c6 bo mdy cudng biic thuc thi nhu WTO. Vay thi tai sao WTO lai
6, va nhu th€ ¢6 xam pham chu quyén quoc gia hay khong?

Cau tra 16i gan lién vé6i ban chat phdp ly ctia WTO, 1a mot t6 chitc ¢6 phap nhan (legal
personality) quoc t€ nhu cdc td chic qudc t& khac. Tuy nhién, tit ca cdc t6 chifc 4y déu xay
dung trén nguyén tac chi quyén qudc gia (sovereignty-based) tic 1a tap hop nhitng quéc
gia c6 chit quyén, chi nhuong lai cho t6 chitc quyén quyét dinh tap thé cho muc dich va
quyén lgi chung. Viéc thi hanh hay khong tuy thudc 6 mitc do tu gidc cia mdi thanh vién,
va tap thé chi c6 thé trong cay vao uy thé clia t6 chiic, su biét diéu clia mdi nuéc va ap luc
tinh than hay kinh t&€ ctia cac nudc khac. Nguoc lai, WTO 1a mot t6 chitc xay dung trén thoa
udc (treaty-based) c6 nghia 1a khong dat ra van dé chu quyén qudc gia (thanh vién cua
WTO khong 1a quéc gia ma 1 l1anh thd quan thué, do d6 ¢6 nhing thanh vién khong ¢6 quy
ché quoc gia nhu Hong Kong, Macao, hoic tap hop nhiéu nuée nhu LH Chau Au), ma co
ban 12 quan hé binh dang giita mot s6 c4 nhan 1Am viéc chung vé6i nhau trén co s& mot so
diéu kién, thoa thuan vé6i nhau. Nén tang thod udc cia GATT/ WTO ciing thé hién qua cich
goi: tr 1947 dén 1994, cac thanh vién cua GATT mang tén 1a két uéc phuong (contracting
parties), va & lic cudi ctia vong Uruguay Round, khi stra soan ky Hiép udc thanh lap WTO
thay thé cho GATT, cdc phdi doan thuong thuyét ban di ban lai mai, thay déi y kién may
lan méi quyét dinh duogc viéc déi tén goi 1a thanh vien (Member) thay vi két u6c phuong.

Dic tinh nay giai thich tai sao WTO hay néi minh 1a mot t6 chitc dat duéi su chi dao truc
ti€p cta cac thanh vién (Member-driven) va chi ¢6 nhiém vu diéu hanh cong viéc chung va
bao dam tat ca cung cu xtr dang hoang, nhu da giao hen véi nhau, ai choi xau thi ca nhém
s& xiim vao mang va ép phai ton trong luat choi. Khong nén quén GATT nguyén thuy chi 1a
mot nhém ban hang (nhu trong ngon tir cia GATT va WTO, rat thuong xuyén dung chir
"trade partners"), mot cau lac bo nha buon choi véi nhau trén co s6 mot s6 qui dinh.
Nhiing nhan vién lam lau nam & WTO van giit phong cach gia dinh cta nhiing nam dai
GATT con 1a mot té chitc nhd, quanh quén trén nhitng cong viéc clia minh, khong dinh
d4ng va thic mac gi dén nhitng van dé "chinh tri " xa voi nhu tai Lién Hiép Qudc chang
han. Trong tinh than d6, khi c4c thanh vién muén WTO c6 thé manh hon GATT dé giai
quyét c6 hiéu qua nhitng tranh chap, ho thdy rang rat hop 1y va cha c¢6 gi phi dan chi ca khi
dong ¥ vGi nhau 1a ai ngoan c6 khong chiu stra sai 16i 1am da dugc vach ra thi phai chiu
phat. Mat khéc, quan hé giita cdc thanh vién dugc xay dung trén thé quan binh gitta quyén
loi va nghia vu cia moi nguoi va cua tit ca, phai day cong thuong thuyét mdéi c6. Néu B
1am cho A thiét thoi thi dung cham dén thé quan binh d6, vay hoac B phai stta sai dé lap lai
can bang hodc A s& ¢ quyén riit lai cac thoa nhuong da cho B (suspension of concessions)
hay 4p dung bién phdp trimg phat dé bu trir. Trong vu chudi, khi thdy LH Chau Au vin
khong tuan hanh, My va Canada da xin DSB cho phép ddnh thu€ cdc mat hang Au Chau,
cho t6i mot tri gia tuong duong véi so that thu theo tinh todn clia ho. V& nguyén tac, diéu
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nay hop luat 16 WTO va DSB chi ¢6 nhiém vu kiém tra xem nhitng con s6 thét thu dua ra c6
hop 1y khong (d€ tranh dén lugt LH Chau Au ho hoén 12 bén kia qué 16!) va 4n dinh s6 tién
dén bl (amount of compensation). My doi dugc tu boi thudng 520 triéu do-la, DSB giam
xu6ng con 191,4 triéu, cho nén ca hai bén déu tuyén bo 1a minh thang, My vi dugc DSB bat
den xanh va LH Chau Au vi DSB cit hon mot nira s6 tién My yéu séch.

Ngoai ra, néu phan biét chi quyén phép 1y (sovereignty de jure), tic 1a quyén, trén mat
phép 1y, tu do 4n dinh cdc muc tiéu va chinh sach, v6i chi quyén thuc tién (sovereignty de
facto) hay diing hon quyén tu chil (autonomy), tiic kha nang chii dong dé thuc hién cac muc
tiéu va chinh séch ay, thi ¢6 thé n6i WTO khong xam pham chli quyén quéc gia vi khong
hé bao cac thanh vién phai theo ché€ do chinh tri nay hay kinh t€ kia ma chi yéu cau 1a mot
khi da gia nhap thi phai tuan theo céc qui dinh chung, theo nguyén tic co ban va phd thong
pacta sunt servanda, tic 1a phai trong chit tin. Va néu nghi rang trong thuc t€, quyén chi
dong thuong xuyén bi gidi han vi dit moi ly do va yéu tg, tir thuc luc ctia ban than va tuong
quan luc lugng cho dén nhitng hoan canh nhét thoi nhu thoi co va trang huong, thi viéc kha
nang thuc thi mot duong hudng kinh t€ hay chinh tri bi han ché vi b6 budc bdi nhiing qui
luat va giao udc tai WTO ciing c6 thé dugc chap nhan nhu thé. Do d6, tuy WTO c6 mot thé
manh dic biét vi 1a t6 chidc doc nhat c6 bo mdy cudng biic thi hanh, nhung trong thuc t&
khong xam pham cht quyén phép 1y va ciing chi gii han quyén tu chti khong khéac gi
nhitng yéu t6 chil quan va khach quan khéc. Tham chi c6 thé néi 1a véi tuong quan luc
luong hién nay, khi tat ca cdac thanh vién déu phai chiu su chi phdi cia WTO nhu nhau vi
binh dang truéc luat (mechanical neutrality of law), thi su hy sinh mot phan quyén tu chi
"dau" cho cac cuong quoc hon 1a d6i cac nudc nhd yéu nhu trong thi du sau day.

Cuo6i thang 1. 2000, DSB da thong qua bai bdo cdo ctia nhém hoi thdm xét vu LH Chau Au
kién céc diéu 1¢ 301 dén 310 ctia Luat thwong mai My ban hanh nam 1974, 1a vii khi My
thudong ding dé€ ham doa, tra diia hay o ép cac ban hang. Céc diéu I¢ ndy 1 co s& phdp ly dé
My ap dung mot cach don phuong cac bién phap tring phat kinh t€. Nhung theo luat 1&
WTO, chi ¢c6 WTO méi ¢6 quyén quyét dinh khi nao dugc dung dén cdc bién phdp trimg
phat, trong khuon khé da phuong. Do d6 nhém hoi thim da két luan 1a chi khong phén
quyét cdc diéu 1¢ nay bat hop 1é (va do d6 khong bat My phai bai bo ) néu My ton trong 10i
cam két s& chi dung dén dao luat nay trén co s& nhiing quyét dinh cia WTO va trong khuon
khé DSU. (Chinh phit M§ da phai long trong va nhiéu lan khéng dinh lai tru6c nhém hoi
thadm 10i cam két nay, dua trén mot van kién chinh thitc ctia Quoc Hoi My thong qua trong
nam 1994 liic phé chuin céc Hiép uéc Uruguay Round). N6i cach khac, My chi "citu" duoc
dao luat nay (dé tiép tuc tu do dp dung d6i vé6i cac nude con ding ngoai WTO!) sau khi hita
khong dung dén né doi véi cac thanh vién, dudi su gidm sat cia WTO. Néu biét rang dao
luat nay loi hai thé nao trong chinh sich thuong mai cia My, két qua cua vu kién 1a gid dat
cho My va thang loi khong chi cia LH Chau Au ma cho nhiing thanh vién khdc, nhat 1a cic
nudc bé nho lau nay phai chiu thua méi khi My 16i dao luat nay ra. Cha thé ma trong vu
kién ¢4 tGi 16 dé tam nhan, trong dé bén canh Canada, Nhat va Hong Kong, trén 13 nudc
dang phat trién con lai, mot s6 1a nhitng ban hang quen thuoc ctia M§ nhu Brazil, Nam
Han, Israel va Thai Lan. Su ich loi ctia hé thong DSU va cia WTO néi chung déi véi cac
nuéc thanh vién nho hién nhién qua thi du nay.

Hé thong DSU va cong phdp quoc té
Nhu thé 12 qud trinh van hanh DSU that su déng gép vao viéc dinh nghia tham chi thay ddi

nén tang phdp ly cta cdc quan hé mau dich quéc t€. Hé thong nay ciing déng vai tro tich
cuc trong viéc phat trién nodi dung va hinh thitc ctia cong phap quéc t€ néi chung.
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Cho t6i nay luat kinh t&€ qudc té€ thudong dugc xem nhu chi 1a mot bo phan cta luat quoc té,
diu da c6 rat nhiéu van kién clia céc t6 chic nhu OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), ITLOS (International Tribunal for the Law of the Sea) va
UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law) qui dinh nhiing
van dé lién quan dén moi hoat dong kinh t€. Nhung véi su dp dung thuc tién ctia DSU tai
WTO, nhitng khdi niém phdp 1y dugc cu thé hod, minh dinh va trong mot sd trudong hop, bd
tic hodc thay déi. Luat kinh t&€ quoc t€ dan da tr& thanh mot dia hat riéng biét v6i mot so
nguyén tac madi va riéng biét.

Truéc hét DSU khang dinh vi tri clia minh, tu dat minh vao trong khuon khé chung ctia luat
quoc t€ : diéu 3 néi rd muc dich ctia DSU 12 duy tri nhitng quyén lgi va bén phan cuia cac
thanh vién nhu da duoc qui dinh trong cac hiép uéc WTO va lam rd hon nhitng qui dinh
nay diing theo cdc quy tac dién giai thudng 1é ctia cong phap quoc t€ ("in accordance with
customary rules of interpretation of international public law"). Diéu nay cho ta thay lai
diém co ban cia WTO: mot t6 chitc dua trén thod udc, hoat dong trong khuon khé mot he
thong cong phdp quoc t€ dua trén khéi niém chi quyén. Do d6 ¢6 thé hiéu dugc tai sao
trong thuc t€ c6 khi xay ra nhiing di€éu méi nhin tudng nhu vo 1y hay mau thuan véi cac
quan niém c6 truyén vé phép 1y va cong bing.

C6 thé noi 1a trong qué trinh 4p dung thuc tién, DSU da mang dén it nhat 12 hai thay déi c6
thé 4nh hudng sau rong Ién triét 1y va thuc hanh ca luat quoc t€. Trude tién, qua cic bién
phdp trimg phat kinh t&€, mot vi pham trong mot Iinh vuc c6 thé phai tra gid trong mot hay
nhiéu linh vuc khéc. Trong vu chudi ching han, dé phat LH Chau Au, My ddnh thué du thi
moi hang, tir 4o len dén dén cdy, pho-mat, ruou vang. Nguyén tac "ai 1am ngudi ay chiu",
nom na nhung co ban cta luat va cong ly, nhu thé€ thanh vo nghia. Trong 16-gic thoa udc
ctia WTO, bién phdp trimg phat nhu trén hoan toan c6 ly tham chi chinh dang, nhung doi
v6i 10-gic binh thudng cha du luan thi ¢ thé rit chudng, vi c6 vé bat cong va vo ly. Va van
dé nay s€ con dat nang hon, nhat 1a sau khi My da thong qua diéu khoan "quay vong"
(carousel provision) nhu nghi si Trent Lott doi hoi d€ gay dp luc hon nita 1én ban hang
béang cdch ci 6 thang lai thém bét vao danh sach cdc mat hang hoic dich vu bi tdn cong,
ndi rong su de doa ra tit ca moi linh vuc san xuat va gay bat an cho tit ca moi nguoi.

Ngoai ra nhitng ngudi chong WTO hay két 4n t6 chic 1a phi dan chii va thi€u trong su6t vi
hé thong DSU chi danh cho cac quéc gia va xa hoi cong dan khong duge tham du vao céac
buéi hop kin. Diéu nay diing va nhiéu nguoi, trong va ngoai WTO, dong y phai sira déi
nhung & day ciing phai néi rd hai diém. Thit nhat, bién ban cdc budi hop ctia DSB ciing nhur
bdo cdo clia cdc nhém hoi thim déu dugc cong bo va, nhu dai da s6 cdc tai lieu cia WTO,
twong doi nhanh chéng duoc dua 1én mang Internet. Tén tudi va 1y lich cdc thanh vién clia
cac nhém hoi thim va ctia Co quan thuong thdm dugc cong bé cho bdo chi. WTO khong
phai 1a dién C4m Linh nhu vai ngudi da voi vang tuyén bo. Thit nhi, khong phai chi c6 cdc
chinh quyén méi c6 thé ti€p can véi hé thong DSU vi theo qui dinh va trong thuc t&, cdc
nhém hoi tham c6 thé va da nhiéu 1an hoi y véi cdc chuyén gia doc 1ap dé hiéu nhing van
dé k¥ thuat hodc khoa hoc rat phiic tap trong nhitng vu kién vé hormon, riia bién, amian,
v.v. Qua d6 cdc nhém phi chinh phti ¢6 thé ¢6 ti€ng néi trong viéc gidi quyét tranh chap
gitta cdc chinh quyén, ¥ kién ctia ho duoc ghi lai chi tiét trong cdc bai bdo cédo, 1a van kién
chinh thitc va ¢6 hiéu luc bat buoc. Vi moi cudc tranh chép tuy 1a gitta quoc gia nhung xoay
quanh va bat nguén tir quyén loi kinh t€ clia nhitng nhém tu nhan, do d6 c6 thé tudng tuong
mot trudong hop hoan toan c6 thé xay ra: néu nhém hoi tham, duoc thuyét phuc boi 1y 1& clia
mot phong trao bao vé moi trudng, bac bo 1y 1& ctia chinh quyén dua ra dé bao vé quyén loi
ctia mot khu vuc kinh t&€ nhu k§ nghé xe hoi chiang han, thi nhu thé WTO truée tién coi mot
thanh phan cta xa hoi cong dan ngang hang v6i mot nha nudc va sau d6 bién nha nude ay
thanh ngudi dai dién va bao chita cho mot quyén 1oi tu nhan va c4 thé. Diéu nay dung cham
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truc ti€p dén tinh chinh déng clia chinh quyén va quan hé gitta 1anh dao va quan ching.
Qua do6 c¢6 thé thdy mot qui dinh thudn k¥ thuat, rt hgp tinh hop 1y, cia WTO ¢6 thé anh
hudng sau rong khong ngo 1én tinh hinh chinh tri mot nuée va hoc thuyét ctua luat quoc té.

WTO, nha nudc ddn toc va xd hoi cong ddn

Nhan xét trén dua ching ta dén van dé tdng quat cia WTO va céc té chitc quoc t&€ néi
chung, cic nha nudc dan toc va xa hoi cong dan. DE tai rong 16n va ra khoi pham vi bai nay
nhung khong thé khong nhic dén, diu vén tat, vi n6 1a c6t 16i va miu s6 chung cla tat ca
nhiing van dé€ da néu lén. N6 ciing dua ching ta trd lai v6i nhan xét chung vé tinh hinh ctia
WTO va céc t6 chitc quoc té tai va sau Seattle.

Sau Seattle, cac phong trao phan bac vui ming tuyén bo su hinh thanh clia mot "xa hoi
cong dan quoc t€". Tuy mang am hudng clia nhitng cudc ddu tranh ta-htru thoi trude, cau
n6i nay khong nhat thiét chi biéu hién su bung chdy trd lai trude khi lai lui thn cia mot xu
huéng da di vao qué khit. N6 ¢6 thé ddnh dau budc ddu chia mot xu huéng méi, duoc nuoi
dudng boi nhitng kinh nghiém va thoi thic ctia ca mot thoi, voi nhitng muc tiéu méi hoac
duoc dat ra cach khéc, phli nhan cau ndi trich trugng ctia Francis Fukuyama vé su két thic
cua lich stt. Chua thé néi dugc né s& bién chuyén ra sao nhung nhitng anh hudng dau tién
da ro rélng V6l nhﬁ’ng thay déi trong cdc chinh sdch va ngon tir. Doi dién 1a céc chinh quyén
va cdc t6 chic qudc t&, bat budc phai suy nghi lai phuomg huong ctia minh hay it ra cach
dién dat n6 dé khai bi chong d6i. Dudi stic ép, cac td chiic quoc t€ cam thay phai xac dinh
lai tinh chinh ddng clia vai trd va cdc chi tiéu cia minh. Cac t6 chiic tu coi minh 1a phi
chinh tri va thuan k§ thuat nhu WTO va WIPO, ciing nhu céc té chitc khong phii nhan tim
¢d chinh tri cia minh nhu Lién Hiép Qudoc va Ngan hang Thé gidi, du muén hay khong, du
¢6 tranh né cdc chit "chinh quyén thé giGi" hay "chinh quyén siéu qudc gia", trong thuc té it
nhiéu déu gép phan dong vai trd d6. Néu dong y 1a xu hudng toan cau hod khong thé dao
nguoc, va ciing khé ma phti nhan diéu nay, thi céc té chitc da dugc lap ra dé quan 1y va giai
quyét nhitng van dé dat ra & mitc do toan ciu van ¢6 nhiém vu lam sao cho thé& giGi toan cau
hod s6ng yén 6n va cang it van dé cang t6t. Cling nhu truc cic quyén luc kinh t€ va chinh
tri, & mic quoc gia va siéu qudc gia, xa hoi cong dan qudc gia va quoc t€ la doi trong can
thiét, thi trudc nhitng bong bot s6i ndi clia mot phong trao cong dan qudc t& dang tim cdch
hinh thanh, da dang nhung cting vi thé hon tap, tu phat va diy 1y tudng rong luong nhung
cling do d6 dé non néng cho nén cé khi qua khich va gido diéu, tinh than trach nhiém va y
thitc 1anh dao toan ciu (global governance) clia nhitng t6 chiic siéu quoc gia ciing can thiét
khong kém.

Nhu ching ta da thay, dé cdc té chitc quoc t€ thuc hién duoc céc chitc nang & mic siéu
quoc gia, moi nude thanh vién déu phai hy sinh mot phan quyén cha dong (autonomy of
action) cia minh va chiu mot s6 rang budc. Tuy nhién ddy ciing 12 mot van dé t€ nhi, dung
cham truc ti€p dén tinh than dan toc va dé bién thanh cdi c¢6 dé nhitng gidi bao luu trong
nhiéu nudc choi tir sy hoi nhap va coi su md ctra ra bén ngoai 1a dong nghia v6i mat quyén
loi, mat chli quyén hay mat ban sic dan toc. Nhung trong thuc t&, vai trd va quyén luc cua
cac nha nuéc dan toc (nation-state) da thay déi va bi gi6i han lai, khong phai chi tir khi dé
tai toan cau hod trd thanh quen thudc véi cong luan ma da tir 1au, song song véi su phat
trién cla céc t6 chitc quoc t& va cdc hinh thic tap hop da quoc gia. Theo nhiéu nha phan
tich, day 12 mot xu huéng khong thé dao nguoc, toan ciu hoa phap 1y di lién véi toan ciu
hod kinh t€&, va su hoi nhap tr& thanh thiét yéu. Néu ding 1a cic t6 chiic siéu quic gia s&
ngdy cang déng vai trd quan trong hon, thi uy thé cang 16n sé phai di lién véi tinh than
trach nhiém cang cao. Mot khi dd m& rong thanh phan tham gia ra toan thé gigi va mé rong
tam hoat dong ra hau hét céc linh vuc kinh t€, WTO, hay diing hon cic chinh quyén tap hop
thanh né va diéu khién no, khé c6 thé ti€p tuc vién 1y do 12 mot t6 chic thuin "k§ thuat" chi

WTO sau Hoi nghi Seattle: vai van dé chinh trong giai doan tGi 18/20



lo vé thuong mai, ma khong dép ting nhitng quan tam chinh ddng ctia cong luan vé nhiing
vin dé thiét thuc ciing nhu dao ly. Cho téi nay, méi t6 chic chi chiu trich nhiém vé hiéu
qud cong viéc lam trude cac thanh vién. Trong thoi gian t6i, du luan s€ ti€p tuc doi hoi
nhiing t6 chiic tic dong truc ti€p Ién nén kinh t&€ cc nuéc va doi song ngudi dan phai nhan
14y truc xa hoi cong dan nhitng trach nhiém tinh thdn gan lién véi nhitng hau qua vat chét
clia nhiing hoat dong ctia ho. So véi GATT, ban chat cia WTO da rat khac nhung td chiic
chua thay doi bao nhiéu trong phong céch 1am viéc va cé cai nhin vé minh. Mot trong
nhitng di€ém tich cuc cta cic phong trao phan khang 1a da giip WTO nhan thic dugc phan
nao diéu ay. Tuy nhién xa hoi cong dan, quoc t€ hay quoc gia, cting chi minh ching duoc
tinh chinh ddng ctia minh va c6 stc thuyét phuc néu déng vai tro doi trong can thiét nay véi
nhitng luan diém diing dan, dua trén mot su hiéu biét that su vé d6i phuong.

Thay cho loi két ludn

N6i tém lai thuc t€ khong don gian nhu c4dc khau hiéu, dau cdc khau hiéu cong lai cling cho
thay mat nay mat khac ctia van dé. Va that ra van dé co ban khong c¢6 gi mdéi. Su toan ciu
hod da tliimg c6 trong lich stt, vai trd va anh hudng clia cdc hinh thic t6 chiic da va siéu quéc
gia da duoc phan tich tir 1au, va cac doi hoi dan chu, cac gia tri nhan ban la nhiing khat
vong muodn thud clia con ngudi va nén ting cla su phét trién xa hoi. Nhung tat ca datra &
mot qui mo mdi, bo tri theo mot dang hinh méi va kém theo mot vai thong s6 méi. Nhu
trong mot cudc thi dau, san choi ¢6 rong hon, c6 chd tron trot hon, doi hinh thay doi luon,
qua banh luc bén nay lic bén kia, nhung luat choi co ban van th€ va muc dich cudi cuing
khong thay déi: 1am sao dai sitc dé choi mai, khong bi loai cudc va ghi cang nhiéu diém
cang tot, dau biét va chap nhan rang ai ciing ¢6 lic duoc lic thua.

Vién tuong lang th€ gidi cia McLuhan ngay cang 1a hién thuc, nhung né chi 1a noi ém am
cho moi nguai néu cling 1a khong gian cong cong clia Jurgen Habermas, trong dé céc tac
nhan 12 nhitng thé luc d6i trong va ton trong nhau, chap nhan su thay déi va tu thay déi,
linh dong vi su song khong bao gio tinh. C6 1€ cdi nhin Ay thuc t€ va binh tinh hon ca, cho
phép gd rdi phan nao cdc moi lién hé chang chit gitta cac van dé va su kién, va nhin tuong
lai vGi su lac quan vira phai va tat ca su de dat can thiét.

Borex, 5. 2000
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