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§ç TuyÕt Khanh♣

Héi nghÞ cÊp bé tr−ëng thø ba cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ( World Trade
Organization- WTO) t¹i Seattle (Hoa Kú ) tõ 30.11 ®Õn 2.12.1999 ®¸nh dÊu mét khóc
quanh quan träng kh«ng chØ trong lÞch sö cña WTO mµ cßn ®èi víi hÖ thèng th−¬ng m¹i
quèc tÕ nãi chung. Sau Seattle, c¸c buæi häp cña c¸c tæ chøc nh− DiÔn ®µn Kinh tÕ ThÕ giíi
(World Ecomic Forum - WEF) th¸ng 2 n¨m nay t¹i Davos (Thôy SÜ ), thËm chÝ Héi nghÞ
cña Liªn HiÖp Quèc vÒ Th−¬ng m¹i vµ Ph¸t triÓn (United Nations Conference on  Trade
and Development - UNCTAD), x−a nay vÉn ®−îc xem lµ ®¹i diÖn cho thÕ giíi thø ba vµ c¸c
luËn ®iÓm tiÕn bé, còng th¸ng 2 t¹i Bangkok, cho ®Õn Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (International
Monetary Fund - IMF) th¸ng 4 t¹i Washington, ®Òu ph¶i tiÕn hµnh d−íi sù b¶o vÖ cña c¶nh
s¸t vµ víi sù "tham dù" cña c¸c ®oµn biÓu t×nh vµ c¸c phong trµo ph¶n kh¸ng. HiÖn t−îng
nµy, nÕu kh«ng ph¶i lµ mét c¸i mèt, hêi hît vµ nhÊt th−êng, cã thÓ lµ mét yÕu tè míi lµm
thay ®æi bé mÆt ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®ãng vai trß ®iÒu tiÕt vµ chuÈn mùc hÖ thèng
kinh tÕ quèc tÕ. Nh÷ng buæi häp x−a nay chØ ®−îc c¸c chuyªn gia ngo¹i giao hay kinh tÕ
chó ý, Ýt nhÊt trong thêi gian tíi sÏ trë thµnh nh÷ng ®iÓm hÑn cho mét sè lùc l−îng nh©n
danh x∙ héi c«ng d©n tù giµnh ®−îc quyÒn chÊt vÊn vµ ph¶n ®èi, g©y søc Ðp vµ ph¶n ¸nh
c¸c ©u lo cña ®ñ mäi thµnh phÇn x∙ héi.

Héi nghÞ Seattle ®−îc ®¸nh gi¸ nh− "thÊt b¹i" cña WTO, kh«ng ph¸t ®éng ®−îc vßng
th−¬ng th¶o "thiªn niªn kû " ®∙ dù kiÕn, vµ nh− "th¾ng lîi" cña c¸c lùc l−îng chèng ®èi, ®∙
lµm tª liÖt tæ chøc. Thùc tÕ kh«ng ®¬n gi¶n nh− thÕ. WTO qu¶ cã thÊt b¹i v× kh«ng th«ng
qua ®−îc b¶n tuyªn c¸o chung, lµ môc ®Ých tèi thiÓu vµ th«ng th−êng cña c¸c buæi häp cÊp
cao, ®Ò ra ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc vµ c¸c vßng th−¬ng th¶o. C¸c phong trµo
ph¶n ®èi qu¶ ®∙ thµnh c«ng trong viÖc x¸o trén héi nghÞ, g©y tiÕng vang lín trªn thÕ giíi
qua nh÷ng h×nh ¶nh ®Çy Ên t−îng trªn b¸o chÝ vµ truyÒn h×nh. Nh−ng vai trß vµ sù t¸c ®éng
cña hä còng chØ dõng l¹i ë møc ®é h×nh t−îng Êy: hä chØ ph¸ ®−îc phÇn nghi lÔ vµ nÕu héi
nghÞ kh«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ lµ do chÝnh WTO ®∙ kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc c¸c m©u thuÉn
gay g¾t gi÷a c¸c thµnh viªn. Cã thÓ nãi héi nghÞ Seattle lµ héi tô cña rÊt nhiÒu m©u thuÉn
gi÷a tÊt c¶ c¸c bªn: Nam-B¾c gi÷a c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ thÕ giíi thø ba, trong néi bé  thÕ
giíi thø ba (gi÷a c¸c n−íc tiÕp tôc nghÌo vµ c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸), trong néi bé
c¸c n−íc ph¸t triÓn  (gi÷a Mü vµ Liªn HiÖp Ch©u ¢u, vµ gi÷a giíi n«ng nghiÖp c¸c n−íc
nµy), vµ cuèi cïng, m©u thuÉn gi÷a c¸i ®−îc coi lµ quyÒn lùc kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, mµ WTO
lµ mét trong nh÷ng biÓu t−îng, vµ nh÷ng thµnh phÇn x∙ héi chÞu sù chi phèi cña quyÒn lùc
Êy, tøc x∙ héi c«ng d©n. TÊt c¶ nh÷ng m©u thuÉn vµ mèi quan hÖ ch»ng chÞt Êy bïng næ t¹i
Seattle vµ ®Æt ra mét sè vÊn ®Ò WTO ph¶i −u tiªn gi¶i quyÕt trong giai ®o¹n s¾p ®Õn. Trong
ph¹m vi bµi nµy xin nªu lªn ba vÊn ®Ò chÝnh, lµ nh÷ng khóc m¾c lín nhÊt cña WTO hiÖn
nay, vµ còng lµ nh÷ng ®Ò tµi ®−îc nãi ®Õn nhiÒu nhÊt v× lµ n¬i gÆp gì cña c¸c m©u thuÉn
bªn trong vµ bªn ngoµi: n«ng nghiÖp, së h÷u tri thøc vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp.

                                                
♣ viÕt víi t− c¸ch c¸ nh©n
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1.1.1.1. N«ng nghiÖpN«ng nghiÖpN«ng nghiÖpN«ng nghiÖp

N«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc ho¹t ®éng truyÒn thèng cña  WTO tõ khi cßn lµ GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade - HiÖp −íc chung vÒ thuÕ quan vµ th−¬ng m¹i), vµ vÉn
chiÕm vÞ trÝ quan träng tuy r»ng ®∙ tõ l©u kh«ng cßn lµ khu vùc kinh tÕ chÝnh cña c¸c n−íc
ph¸t triÓn vµ l¹i cµng lu mê tr−íc c¸c ngµnh ®Çy tiÒm n¨ng vµ triÓn väng nh− viÔn th«ng vµ
dÞch vô, kh«ng nãi ®Õn nh÷ng ngµnh ph¸t triÓn v−ît bùc cña nÒn kinh tÕ míi nh− kinh
doanh qua Internet. Tû lÖ cña n«ng nghiÖp trong xuÊt khÈu thÕ giíi mçi n¨m ®Òu gi¶m
xuèng vµ víi 550 tû ®« la n¨m 1998, chØ cßn kho¶ng 9 phÇn tr¨m, ch−a b»ng mét nöa con
sè 1 320 tû ®« la vµ tû lÖ 20% cña ngµnh dÞch vô ch¼ng h¹n. NghÞch lý nµy kh«ng ph¶i chØ
ë WTO: ngay trong nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn nh− Ph¸p, Thuþ SÜ, vµ Mü, ch¼ng
h¹n, nhµ n«ng ®−îc h−ëng nhiÒu −u ®∙i vµ c¸c nhãm lobby n«ng d©n ho¹t ®éng rÊt h¨ng
nÕu kh«ng muèn nãi hung h¨ng trong khi tû lÖ ng−êi sèng vÒ n«ng nghiÖp trªn d©n sè c¸c
n−íc nµy rÊt thÊp vµ ngµy cµng  Ýt ®i. Cã thÓ gi¶i thÝch sù chªnh lÖch gi÷a ¶nh h−ëng chÝnh
trÞ vµ thùc lùc kinh tÕ nµy v× lý do lÞch sö vµ v¨n ho¸ : v× ch¨n nu«i trång trät võa g¾n liÒn
víi nhu cÇu c¬ b¶n nhÊt cña con ng−êi võa lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Çu tiªn cña mäi x∙ héi
loµi ng−êi, vai trß gèc rÔ Êy vÉn tån t¹i trong nhiÒu ng«n ng÷ vµ trong t− duy nhiÒu ng−êi.
Tæng thèng Ph¸p Jacques Chirac kh«ng chØ mÞ d©n mµ cßn nãi lªn mét suy nghÜ phæ biÕn
khi «ng ph¸t biÓu th¸ng 10.1999: "Kh«ng cã cuéc sèng nÕu kh«ng cã ®Êt ®ai, ®Êt ®ai nu«i
d−ìng con ng−êi. Kh«ng thÓ t¸ch rêi  nh©n v¨n (culture humaine) vµ cµy cÊy (culture de la
terre)". TiÕng Ph¸p chØ cã mét ch÷ culture ®Ó chØ v¨n ho¸ vµ trång trät, tiÕng Anh vµ T©y
Ban Nha  cã hai ch÷ nh−ng cïng gèc vµ rÊt gièng nhau (culture /cultura vµ cultivation
/cultivo) vµ kh¸i niÖm quª h−¬ng hÇu nh− ®ång nghÜa víi ®Êt ®ai:  ®Êt n−íc vµ quª cha ®Êt
tæ cña ng−êi ViÖt lµ patrie cña ng−êi Ph¸p, fatherland, motherland cña ng−êi Anh, Mü,
Vaterland cña ng−êi §øc, v.v..  §iÒu nµy ®ñ cho thÊy n«ng nghiÖp kh«ng chØ thuÇn lµ vÊn
®Ò kinh tÕ mµ cßn cã tÇm vãc t©m lý, g¾n liÒn víi nh÷ng gi¸ trÞ c¬ b¶n nh− b¶n s¾c d©n téc,
triÕt lý sèng vµ thËm chÝ di s¶n thiªn nhiªn vµ v¨n ho¸ cña c¶ mét n−íc.

HiÖp −íc Uruguay Round (UR) vÒ n«ng nghiÖp vµ vßng th−¬ng th¶o n¨m 2000

Do ®ã kh«ng ng¹c nhiªn nÕu n«ng nghiÖp lóc nµo còng lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò hãc bóa
nhÊt t¹i WTO, suýt lµm háng vµo giê phót chãt kÕt qu¶ toµn thÓ cña vßng ®µm ph¸n
Uruguay Round cuèi n¨m 1993, vµ tiÕp tôc lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i chÝnh t¹i Seattle
cuèi n¨m qua. Cho ®Õn Uruguay Round, n«ng phÈm tho¸t khái sù chi phèi cña c¸c kû luËt
chung cña GATT nhê mét sè ngo¹i lÖ vµ kÏ hë.  C¸c n−íc tham gia vßng ®µm ph¸n nµy
®ång ý gi¶m bít c¸c ngo¹i lÖ ®Ó ®−a dÇn n«ng phÈm vµo khung ph¸p chÕ chung cña
GATT/WTO nh−ng trong khu«n khæ mét hiÖp −íc riªng, do ®ã phÇn nµo gi÷ cho n«ng
nghiÖp mét qui chÕ ®Æc biÖt.  HiÖp −íc UR vÒ n«ng nghiÖp qui ®Þnh c¸c n−íc ph¶i c¾t c¸c
ch−¬ng tr×nh tµi trî s¶n xuÊt vµ tµi trî xuÊt khÈu n«ng s¶n, gi¶m c¸c biÖn ph¸p n©ng ®ì vµ
cam kÕt më cöa thÞ tr−êng ë mét møc tèi thiÓu. Mét ®iÒu lÖ quan träng kh¸c lµ ph¶i chuyÓn
thµnh thuÕ quan (tariffication) c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ thÞ tr−êng néi ®Þa, ®−îc xÕp h¹ng theo
thø tù −u tiªn ph¶i b∙i bá tuú theo vi ph¹m nhiÒu hay Ýt c¸c kû luËt cña WTO. Nh−ng ®èi
víi ng−êi n«ng d©n, tÊt c¶ nh÷ng ®ßi hái nµy ®Òu bÞ coi nh− ®e däa trùc tiÕp møc thu nhËp
thËm chÝ sù sèng cßn cña hä . Cuèi n¨m 1993,  h¬n 10 000 n«ng d©n biÓu t×nh tr−íc trô së
GATT ®Ó ph¶n ®èi hiÖp −íc UR, vµ tõ ®ã tíi nay c¸c phong trµo n«ng d©n , nhÊt lµ cña
Ph¸p vµ Ên §é, tiÕp tôc ®ãng vai trß rÊt tÝch cùc trong c¸c ho¹t ®éng ph¶n kh¸ng.

Tuy WTO kh«ng ph¸t ®éng t¹i Seattle vßng ®µm ph¸n ®¹i thÓ bao gåm nhiÒu lÜnh vùc nh−
LH Ch©u ¢u vµ vµi n−íc kh¸c mong muèn nh−ng, theo lÞch tr×nh ®∙ Ên ®Þnh trong c¸c hiÖp
−íc Uruguay Round (built-in agenda), c¸c cuéc th−¬ng l−îng vÒ n«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®∙
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chÝnh thøc khëi ®Çu cuèi th¸ng 2 n¨m nay, nh»m ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ sau 5 n¨m ¸p dông c¸c
hiÖp −íc vµ tiÕp tôc ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh tù do ho¸ c¸c quan hÖ mËu dÞch. Cã thÓ nghÜ r»ng
c¸c buæi häp vÒ n«ng nghiÖp sÏ cßn gay g¾t h¬n n÷a vµ ®ßi hái rÊt nhiÒu thêi gian trong
kh«ng khÝ hiÖn nay, víi søc Ðp cña d− luËn,  th¸i ®é c−¬ng quyÕt h¬n cña nhiÒu n−íc nhÊt
lµ c¸c n−íc nghÌo vµ sù hiÖn diÖn nay mai cña Trung Quèc, ®−îc nhiÒu n−íc xem nh− mét
®Þch thñ ®¸ng ng¹i v× tÇm cì khæng lå vµ cung c¸ch lµm ¨n bÊt chÝnh thèng, ®i ng−îc l¹i
nhiÒu quy t¾c cña WTO.

Ngoµi nh÷ng m©u thuÉn vÒ quyÒn lîi kinh tÕ, n«ng nghiÖp còng lµ n¬i thÓ hiÖn mét sù ®èi
kh¸ng vÒ nh©n sinh quan. §èi víi Mü vµ c¸c n−íc thuéc nhãm Cairns do óc dÉn ®Çu, n«ng
nghiÖp gièng nh− tÊt c¶ mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c vµ v× thÕ ph¶i tu©n theo c¸c luËt lÖ cña
WTO, kh«ng h¬n kh«ng kÐm: kh«ng ®−îc h−ëng tµi trî (lµm sai lÖch t−¬ng quan c¹nh
tranh) hoÆc c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ thÞ tr−êng néi ®Þa. Ng−îc l¹i NhËt vµ c¸c n−íc Ch©u ¢u
nhÊn m¹nh tÝnh ®a n¨ng (multifunctionality) cña n«ng nghiÖp - g×n gi÷ phong c¶nh, tr¸nh
sãi mßn, lò lôt, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng cña sinh th¸i (biodiversity), vµ cho phÐp c¸c tËp thÓ
n«ng th«n tån t¹i trong x∙ héi -, do ®ã ph¶i ®−îc h−ëng chÕ ®é ®Æc biÖt dÉu cã ®i ng−îc l¹i
nguyªn t¾c cña WTO. ThËt ra th× bªn nµo còng n©ng ®ì vµ muèn tiÕp tôc b¶o vÖ nÒn n«ng
nghiÖp cña m×nh, nh−ng c¸c lý lÏ ®−a ra cho thÊy sù ®èi nghÞch trong quan ®iÓm vµ chiÕn
l−îc : mét bªn theo thuÇn l«-gÝc kinh tÕ vµ qui t¾c th−¬ng m¹i, mét bªn nªu cao c¸c gi¸ trÞ
truyÒn thèng cña v¨n ho¸ d©n téc. Hai c¸ch lËp luËn hoµn toµn ®èi lËp duy tr× sù bÕ t¾c
trong ®èi tho¹i.

Ngoµi ra, trong ph¹m vi WTO, n«ng nghiÖp cßn ®i liÒn víi hai vÊn ®Ò kh¸c th−êng lµ ®Çu
mèi cña tranh chÊp vµ do ®ã ®−îc qui ®Þnh bëi c¸c kû luËt cña hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a
ph−¬ng : th−¬ng nghiÖp quèc doanh vµ vÖ sinh thùc vËt.

N«ng nghiÖp vµ Nhµ n−íc

Trong nhiÒu n−íc, ngay c¶ c¸c n−íc ®∙ c«ng nghiÖp ho¸ tõ l©u, n«ng nghiÖp vÉn ®−îc xem
nh− mét lÜnh vùc ®ßi hái sù can thiÖp trùc tiÕp cña Nhµ n−íc ®Ó b¶o vÖ møc thu nhËp ng−êi
n«ng d©n, ®iÒu tiÕt sù cung cÇu n«ng phÈm vµ b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc (food security).
§Ó thùc hiÖn c¸c môc ®Ých Êy, tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh s¶n xuÊt vµ mËu dÞch n«ng s¶n
th−êng ®−îc giao cho mét c¬ quan nhµ n−íc hay xÝ nghiÖp quèc doanh víi chÕ ®é ®éc
quyÒn. Theo sè liÖu cña Bé n«ng nghiÖp Mü, trong kho¶ng thêi gian 1994-97, tõ mét phÇn
ba ®Õn mét nöa tæng sè nhËp khÈu lóa trªn thÕ giíi lµ do c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh qu¶n lý;
t¹i Canada vµ  óc, hai c¬ quan Canadian Wheat Board vµ Australian Wheat Board chiÕm
33% tæng sè xuÊt khÈu. Mét nöa tæng sè xuÊt khÈu g¹o vµ mét phÇn ba tæng sè nhËp khÈu
g¹o cña thÕ giíi n»m trong tay c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh vµ t¹i ViÖt Nam, n−íc xuÊt khÈu
g¹o thø nh× trªn thÕ giíi trong n¨m 1998, toµn bé xuÊt khÈu g¹o ®Æt d−íi sù kiÓm so¸t cña
Nhµ n−íc.

C¸c xÝ nghiÖp quèc doanh, nhÊt lµ khi ®i ®«i víi chÕ ®é ®éc quyÒn, bÞ chØ trÝch lµ lµm sai
lÖch quan hÖ mËu dÞch thÕ giíi v× ®−îc nhiÒu −u ®∙i vµ do sù thiÕu trong suèt, cã thÓ biÕn
thµnh c«ng cô ®Ó c¸c chÝnh quyÒn vi ph¹m hay nÐ tr¸nh nh÷ng ®iÒu lÖ cña WTO hay c¸c
tho¶ nh−îng vµ giao −íc ®∙ ®−îc cam kÕt. §©y lµ mét vÊn ®Ò th−êng xuyªn tranh c∙i t¹i
WTO vµ sÏ cßn tiÕp tôc mét ®Ò tµi gai gãc trong c¸c cuéc th−¬ng l−îng víi c¸c n−íc ®ang
xin gia nhËp nhÊt lµ Trung quèc vµ ViÖt Nam.

Kh¸i niÖm an ninh l−¬ng thùc còng ®ãng vai trß quan träng ë ®©y: ®èi víi c¸c n−íc nghÌo,
lµm sao cho d©n khái bÞ ®ãi lµ mét träng tr¸ch cña chÝnh quyÒn. §Ó ®−îc c¸c n−íc nghÌo
chÊp nhËn, hiÖp −íc UR vÒ n«ng nghiÖp ®∙ ph¶i kÌm theo mét quyÕt ®Þnh nh»m gióp c¸c
n−íc chËm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc lÖ thuéc vµo nhËp khÈu l−¬ng thùc v−ît qua nh÷ng
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khã kh¨n do viÖc më cöa thÞ tr−êng n«ng s¶n g©y ra: dù trï mét sè ch−¬ng tr×nh trî gióp kü
thuËt, tµi chÝnh vµ l−¬ng thùc, mét phÇn th«ng qua Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Quü TiÒn tÖ
Quèc tÕ. Trong c¸c n−íc nghÌo, n¬i ®¹i ®a sè d©n chóng vÉn sèng nhê n«ng nghiÖp, b¶o
®¶m møc sèng cña ng−êi n«ng vµ an ninh l−¬ng thùc cho c¶ n−íc lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó
gi÷ trËt tù x∙ héi.

Trong c¸c n−íc ph¸t triÓn, vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc dÜ nhiªn kh«ng ®Æt ra nh− thÕ hoÆc
®óng h¬n cã tÝnh thêi sù trë l¹i nh−ng víi nghÜa kh¸c. §èi víi ng−êi Anh, ng−êi Ph¸p,
ch¼ng h¹n, c¸i ®¸ng lo kh«ng ph¶i lµ c¸i b¸t ®Çy hay v¬i mµ lµ nã ®ùng nh÷ng thø g×, ¨n
vµo kh«ng biÕt cã bæ bÐo kh«ng hay chØ ®éc h¹i. Food security ë ®©y trë thµnh food safety
(an toµn l−¬ng thùc). Sau nh÷ng vô bß ®iªn (Bovine spongiform encepalopathy- BSE), gµ
dioxin, bß hormon, Coca Cola mèc, ng−êi tiªu thô ®©m ra ghª sî mäi "tiÕn bé" trong ngµnh
l−¬ng thùc, vµ chèi tõ nh− mét cuéc phiªu l−u ®ïa víi löa nh÷ng thö nghiÖm vÒ sinh vËt
chuyÓn gien (genetically modified organisms- GMO). Nh÷ng phong trµo ph¶n kh¸ng gÆp
nhau ë ®©y : mét JosÐ BovÐ, ®¹i diÖn cho c¸c n«ng d©n chèng toµn cÇu ho¸, sÏ kh«ng trë
thµnh nh©n vËt næi tiÕng ®−îc sù ®ång t×nh cña nhiÒu ng−êi, ®Ëp ph¸ mét tiÖm ¨n
McDonald ®ang x©y mµ kh«ng hÒ lo ph¶i ë l©u trong tï, nÕu hµnh ®éng nµy kh«ng ®¸p øng
mét c¶m quan míi trong d− luËn: chñ nghÜa tù do cùc ®oan trong n«ng nghiÖp vµ sù thao
tóng cña c¸c ®¹i c«ng ty ®a quèc gia, mµ Mü ®−îc coi lµ biÓu t−îng, dÉn ®Õn nh÷ng hµnh
vi phi nh©n b¶n v× lÊy lîi nhuËn lµm môc tiªu vµ tiªu chuÈn duy nhÊt. Nh÷ng ng−êi n«ng
d©n, tr−íc nguy c¬ nhµ n−íc ph¶i më cöa thÞ tr−êng vµ c¾t tµi trî ®Ó hîp lÖ víi c¸c hiÖp −íc
WTO, t×m ®−îc ®ång minh n¬i c¸c phong trµo b¶o vÖ ng−êi tiªu thô, vµ c¸c chÝnh quyÒn
vÞn vµo sù quan t©m cña c«ng luËn ®èi víi an toµn l−¬ng thùc ®Ó kh¨ng kh¨ng kh«ng
nh−îng bé trong nh÷ng vô tranh chÊp vÒ n«ng nghiÖp lång víi vÊn ®Ò y tÕ vµ vÖ sinh thùc
vËt, mµ tiªu biÓu nhÊt lµ vô kiÖn dai d¼ng gi÷a Mü vµ LH Ch©u ¢u vÒ bß hormon.

Y tÕ vµ vÖ sinh thùc vËt

Nh− ®∙ nªu trªn, cho ®Õn Uruguay Round, n«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc ®−îc h−ëng nhiÒu biÖt
lÖ trong ph¹m vi cña GATT, kh«ng ph¶i phôc tïng nh÷ng quy t¾c vµ kû luËt c¬ b¶n ¸p dông
cho c¸c s¶n phÈm kh¸c nh− cÊm tµi trî xuÊt khÈu hoÆc b¶o vÖ thÞ tr−êng vµ nÒn s¶n xuÊt
néi ®Þa.  Mét trong nh÷ng ngo¹i lÖ nµy lµ c¸c quèc gia cã quyÒn kiÓm so¸t sù l−u th«ng cña
n«ng s¶n ®Ó b¶o ®¶m y tÕ vµ vÖ sinh thùc vËt dÉu cã thÓ c¶n trë th−¬ng m¹i vµ lµm sai lÖch
c¹nh tranh. §Ó tr¸nh môc tiªu chÝnh ®¸ng nµy trë thµnh c¸i cí cho nh÷ng ý ®å ph¶n quy
t¾c, HiÖp −íc vÒ c¸c biÖn ph¸p y tÕ vµ vÖ sinh thùc vËt (Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary measures- SPS Agreement) qui ®Þnh lµ nh÷ng biÖn ph¸p nµy,
mét mÆt ph¶i dùa trªn mét sù −íc tÝnh khoa häc vÒ rñi ro vµ trªn c¸c chuÈn quèc tÕ ®−îc
thõa nhËn, vµ mÆt kh¸c chØ ®−îc ¸p dông trong chõng mùc cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ y tÕ vµ m«i
tr−êng. Nh−ng thÕ nµo lµ −íc tÝnh khoa häc vµ thÕ nµo lµ chõng mùc cÇn thiÕt lµ nh÷ng vÊn
®Ò cã thÓ tranh c∙i triÒn miªn. Kh«ng kÓ lµ c¸c nghiªn cøu khoa häc nhiÒu khi ®i ®Õn kÕt
luËn tr¸i ng−îc nhau hoÆc kh«ng cho phÐp kÕt luËn râ rµng. Do ®ã ®∙ cã nh÷ng vô kiÖn kÐo
dµi n¨m nµy qua n¨m kh¸c, hãc bóa v× ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò ph¸p lý phøc t¹p, vµ gay g¾t v×
®ông ch¹m ®Õn nh÷ng quyÒn lîi kinh tÕ ®¸ng kÓ vµ c¶m xóc chñ quan cña c«ng luËn. Tiªu
biÓu nhÊt lµ vô Mü vµ Canada kiÖn LH Ch©u ¢u vÒ bß hormon. Víi lý do b¶o vÖ søc khoÎ
ng−êi tiªu thô, LH Ch©u ¢u cÊm nhËp thÞt bß tõ hai n−íc Êy v× chøa ®ùng dÊu tÝch cña 6
lo¹i hormon kÝch thÝch t¨ng tr−ëng ®−îc dïng phæ biÕn t¹i B¾c Mü nh−ng bÞ cÊm t¹i ¢u
Ch©u v× cã thÓ g©y ung th− n¬i ng−êi tiªu thô. Mçi bªn ®Òu dùa vµo mét sè l−îng khæng lå
t− liÖu, v¨n kiÖn vµ kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ó chøng minh sù ®éc h¹i hoÆc v« h¹i cña ph−¬ng
ph¸p s¶n xuÊt nµy vµ tiÕp tôc gi»ng co tõ n¨m 1996 cho ®Õn nay, dÉu WTO ®∙ quyÕt ®Þnh
lµ Canada vµ Mü cã lý. Vô bß hormon chØ lµ mét trong gÇn hai m−¬i vô liªn quan ®Õn c¸c
biÖn ph¸p SPS nh−ng ®−îc nãi ®Õn nhiÒu nhÊt v× g©y nhiÒu Ên t−îng t©m lý vµ lµ mét trong
nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc c¸c phong trµo chèng ®èi khai th¸c ®Ó lªn ¸n WTO, theo hä ®∙ ®Æt yÕu
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tè th−¬ng m¹i (quyÒn lîi cña kü nghÖ ch¨n nu«i ë B¾c Mü ) cao h¬n yÕu tè nh©n b¶n (b¶o
vÖ søc khoÎ con ng−êi).
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GMO, n¬i gÆp gì cña hai lÜnh vùc: n«ng nghiÖp vµ së h÷u tri thøc

RÊt gÇn víi vÊn ®Ò y tÕ vµ vÖ sinh thùc vËt lµ sù quan t©m cña d− luËn ®èi víi c¸c sinh vËt
chuyÓn gien (GMO). Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nh÷ng ph¸t minh vµ thö nghiÖm khoa häc
Ýt ®−îc coi nh− nh÷ng thµnh qu¶ ®¸ng cæ vò nh− tr−íc mµ cµng ngµy cµng gÆp ph¶i ph¶n
øng hoµi nghi, hoang mang lo sî n¬i ®¹i c«ng chóng. Nh÷ng tiÕn bé phi th−êng cña y häc
vÏ ra nhiÒu viÔn t−îng l¹c quan - ®Èy lïi bÖnh tËt vµ chÕ ngù sù sinh s¶n -, vµ c¸c cuéc
"c¸ch m¹ng xanh" víi nh÷ng gièng lóa lµm t¨ng vät n¨ng xuÊt høa hÑn cho phÐp th¾ng
®−îc n¹n ®ãi trong c¸c n−íc nghÌo ®«ng d©n, nh−ng bÖnh Aids vµ bÖnh ung th− vÉn trµn
lan, vµ d− luËn chÊn ®éng tr−íc bÖnh Kreutzfeld-Jakob, lÇn ®Çu trong lÞch sö cã hiÖn t−îng
lan bÖnh tõ sóc vËt qua ng−êi. Kh«ng Ýt nhµ khoa häc còng b¸o ®éng tr−íc nguy c¬ l¹m
dông c¸c ph−¬ng ph¸p sinh s¶n nh©n t¹o n¬i ng−êi vµ n¬i sóc vËt, vµ c¸ch m¹ng xanh còng
®i cïng víi sù tóng quÉn cña c¸c tiÓu n«ng lón s©u trong nî nÇn vµ lÖ thuéc vµo c¸c ®¹i
c«ng ty n«ng mËu dÞch ®a quèc gia nh− Monsanto. D− luËn c¶m thÊy khoa häc võa ®¸ng
phôc võa ®¸ng sî, vµ ®¸ng sî h¬n hÕt khi phôc vô lîi nhuËn mï qu¸ng vµ trë thµnh c«ng cô
®Ó chiÕm lÜnh thÞ tr−êng. GMO lµ biÓu t−îng cho t©m tr¹ng vµ th¸i ®é ®ã.

Trong cuéc tranh c∙i vÒ GMO, bªn ñng hé lËp luËn lµ c¸c ph−¬ng ph¸p lai ghÐp trong trång
trät vµ ch¨n nu«i ®∙ cã tõ rÊt l©u ®êi, xuÊt hiÖn ngay tõ buæi ®Çu khi con ng−êi t×m c¸ch
chÕ ngù thiªn nhiªn vµ lµ nÒn t¶ng cho nh÷ng tiÕn bé ngµy nay. §iÒu nµy ®óng nh−ng bªn
chèng GMO c∙i l¹i ®©y lµ vÊn ®Ò møc ®é vµ ®¹o ®øc. Kh«ng thÓ so s¸nh c¸c ph−¬ng ph¸p
cæ truyÒn vµ thñ c«ng víi nh÷ng chiÕn l−îc ®¹i qui m« cña c¸c ®¹i c«ng ty víi nh÷ng hËu
qu¶ ch−a ®o l−êng ®−îc v× thö nghiÖm trªn nh÷ng diÖn tÝch khæng lå. Ngoµi nh÷ng ®e do¹
cho m«i tr−êng, cho søc khoÎ con ng−êi vÒ l©u dµi, GMO cßn cã nguy c¬ gi¶m tÝnh ®a
d¹ng cña sinh th¸i, vµ nhÊt lµ ph¶n ®¹o ®øc v× cho phÐp mét c«ng ty tuyªn bè mét phÇn di
s¶n thiªn nhiªn cña c¶ nh©n lo¹i thuéc vÒ riªng m×nh. LuËn ®iÓm nµy g¾n liÒn víi quan
®iÓm vÒ së h÷u nªn sÏ bµn thªm ë phÇn sau, ë ®©y xin nªu lªn nh÷ng yÕu tè kh¸c, cã tÝnh
chÊt kinh tÕ th−¬ng m¹i.

§iÒu ®¸ng chó ý lµ sù ®èi lËp rÊt râ rµng gi÷a hai bªn bê §¹i T©y D−¬ng. Phong trµo chèng
GMO chñ yÕu lµ ë ¢u Ch©u vµ chØ lan réng sang B¾c Mü gÇn ®©y. Ngay c¶ c¸c ng«n tõ
dïng trong b¸o chÝ còng kh¸c biÖt: ë ¢u ch©u, b¸o chÝ nãi ®Õn "genetic modification"
(chuyÓn gien) hoÆc "manipulation gÐnÐtique" (lµm biÕn d¹ng gien) hay tÖ h¬n n÷a
"Frankenstein food" (c¬m qu¸i thai), trong khi b¸o chÝ Mü chØ dïng c¸c tõ nhÑ nhµng
"biotechnology" (c«ng nghÖ sinh häc) hay ªm tai "life science" (khoa häc cña cuéc sèng).
Nh−ng vÊn ®Ò kh«ng ph¶i lµ c∙i nhau vÒ ch÷ nghÜa mµ lµ nh÷ng quyÒn lîi kinh tÕ khæng lå
ë ®»ng sau c¸c kh¸i niÖm. ChÝnh Bé n«ng nghiÖp Mü ®∙ kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña
GMO ®èi víi kinh tÕ Mü : nh÷ng c«ng ty ®a quèc gia cña Mü ®øng hµng ®Çu trong viÖc
nghiªn cøu vµ s¶n xuÊt GMO vµ c¸c nhµ n«ng Mü ®∙ vµ sÏ tiÕp tôc å ¹t chuyÓn sang dïng
GMO. Mü ®øng ®Çu c¸c n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n víi 12,6% cña tæng sè thÕ giíi, v−ît xa
Ph¸p, n−íc thø nh×, chØ cã 7,4%. NÕu trªn toµn thÕ giíi, diÖn tÝch trång c¸c lo¹i c©y chuyÓn
gien ®∙ t¨ng gÊp 20 lÇn chØ trong 4 n¨m, tõ 2 triÖu hÐc-ta n¨m 1996 lªn gÇn 40 triÖu hÐc-ta
n¨m 1999, th× 99% diÖn tÝch nµy tËp trung chØ ë ba n−íc: Mü, Canada vµ Argentina. Riªng
ë Mü, GMO chiÕm mét nöa diÖn tÝch ®Ëu soja vµ mét phÇn ba diÖn tÝch b¾p. Nh÷ng con sè
nµy ®ñ nãi lªn sù kh¸c nhau c¬ b¶n vÒ vai trß kinh tÕ cña GMO bªn nµy vµ bªn kia §¹i T©y
D−¬ng, vµ gi¶i thÝch sù c−¬ng quyÕt cña Mü trong cuéc tranh c∙i nµy.

Trong kinh tÕ, kh«ng cã g× cã søc thuyÕt phôc m∙nh liÖt b»ng nh÷ng con sè ®o møc ®é thu
nhËp hay lêi lç : xuÊt khÈu n«ng s¶n cña Mü sang LH Ch©u ¢u tôt h¼n xuèng, tõ 11 triÖu
tÊn ®Ëu soja n¨m 1998 xuèng 6 triÖu n¨m 1999, vµ tõ 2 triÖu tÊn b¾p xuèng chØ cßn 137
ngµn tÊn, t−¬ng ®−¬ng víi gÇn mét tû ®«-la thÊt thu cho n«ng nghiÖp Mü. Vµ ph¶n øng cña
thÞ tr−êng chøng kho¸n còng rÊt nhanh vµ râ rµng: th¸ng 5.1999, ng©n hµng lín Deutsche
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Bank khuyªn c¸c nhµ ®Çu t− nªn b¸n hÕt c¸c cæ phÇn trong nh÷ng c«ng ty liªn quan tíi
c«ng nghÖ gien. C¸c c«ng ty chÕ biÕn thùc phÈm nh− NestlÐ ®ua nhau tuyªn bè kh«ng hoÆc
ng−ng xö dông c¸c GMO. Vµ c«ng ty Monsanto, bÞ lªn ¸n g¾t gao v× muèn ¸p ®Æt lªn n«ng
d©n c¸c n−íc nghÌo h¹t gièng chØ gieo ®−îc mét lÇn gäi lµ Terminator, ®ang t×m c¸ch rót
ra khái mét sè ho¹t ®éng n«ng c«ng nghiÖp trong khi cæ phÇn chØ cßn gi¸ trÞ 39 ®«-la cuèi
th¸ng 2 n¨m nay so víi 63 ®«-la n¨m tr−íc.

VÒ phÝa c¸c chÝnh quyÒn, ¸p lùc cña d− luËn còng ®∙ cã hiÖu qu¶ râ rÖt. Thñ t−íng Anh
Tony Blair, mét nh÷ng ng−êi bªnh vùc GMO nhiÖt t×nh nhÊt, còng ph¶i lïi b−íc vµ nh×n
nhËn cã thÓ cã rñi ro cho søc khoÎ con ng−êi vµ ®Æt −u tiªn cho c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa.
T¹i Mü, Food and Drug Agency (FDA), c¬ quan tr¸ch nhiÖm kiÓm so¸t y tÕ vµ kiÓm dÞch,
®Çu th¸ng 5 n¨m nay quyÕt ®Þnh mét sè biÖn ph¸p nh»m b¶o ®¶m tÝnh an toµn cña c¸c thùc
phÈm chÕ biÕn tõ GMO, trong ®ã cã qui ®Þnh b¾t buéc ph¶i kª khai thµnh phÇn GMO trªn
c¸c nh∙n hiÖu ( product labeling), nh− LH Ch©u ¢u vÉn ®ßi hái vµ Mü cho tíi nay nhÊt
®Þnh kh«ng chÞu.

Cã thÓ nãi lµ c«ng luËn ®∙ th¾ng thÕ trªn mét vÕ cña vÊn ®Ò, cßn l¹i vÕ thø nh×, kh«ng ®−îc
nãi ®Õn nhiÒu b»ng v× trõu t−îng h¬n vµ liªn quan ®Õn nh÷ng kh¸i niÖm ph¸p lý phøc t¹p,
nh−ng còng kh«ng kÐm quan träng: së h÷u tri thøc.  ë ®iÓm nµy, GMO lµ n¬i gÆp gì cô thÓ
cña hai lÜnh vùc, ®−îc qui ®Þnh c¶ hai bëi nh÷ng kû luËt cña WTO th«ng qua hai hiÖp −íc
Uruguay Round: HiÖp −íc vÒ n«ng nghiÖp vµ HiÖp −íc vÒ quyÒn së h÷u tri thøc liªn quan
®Õn th−¬ng m¹i (Agreement on trade-related aspects of intellectual property rights -
TRIPS).

2.2.2.2. Së H÷u Tri ThøcSë H÷u Tri ThøcSë H÷u Tri ThøcSë H÷u Tri Thøc

Ng−îc l¹i víi n«ng nghiÖp, së h÷u tri thøc hay së h÷u trÝ tuÖ lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc
ho¹t ®éng míi nhÊt cña WTO, tõ sau Uruguay Round. Së h÷u tri thøc tuy nhiªn lµ mét lÜnh
vùc ®∙ cã tõ rÊt l©u vµ thuéc thÈm quyÒn cña Tæ chøc së h÷u tri thøc thÕ giíi (World
Intellectual Property Organization - WIPO), ®−îc thµnh lËp n¨m 1970 ®Ó qu¶n lý mét sè
hiÖp −íc vµ c«ng −íc quèc tÕ chi phèi c¸c vÊn ®Ò nh− t¸c quyÒn (copyright), b»ng s¸ng chÕ
(patent), nh∙n hiÖu cÇu chøng (trademark, servicemark), v.v.

Cã thÓ xem lµ kh¸i niÖm b¶o vÖ së h÷u tri thøc ra ®êi n¨m 1873, khi mét sè ng−êi tõ chèi
lêi mêi tham dù Héi chî quèc tÕ triÓn l∙m s¸ng chÕ t¹i Vienna ( ¸o) v× sî c¸c ph¸t minh
cña m×nh bÞ kÎ kh¸c ¨n c¾p ®Ó khai th¸c víi môc ®Ých th−¬ng m¹i trong n−íc kh¸c. N¨m
1883, 14 n−íc häp t¹i Paris ký kÕt C«ng −íc b¶o vÖ së h÷u c«ng nghiÖp (Convention for
the protection of industrial property), th−êng gäi lµ C«ng −íc Paris, v¨n kiÖn quèc tÕ ®Çu
tiªn cho phÐp ng−êi d©n mét n−íc b¶o vÖ nh÷ng s¸ng chÕ cña m×nh trong mét hoÆc nhiÒu
n−íc kh¸c. Mét v¨n phßng ®−îc thµnh lËp t¹i Paris ®Ó qu¶n lý c«ng −íc nµy, vµ n¨m 1886,
kh¸i niÖm t¸c quyÒn xuÊt hiÖn víi C«ng −íc b¶o vÖ c¸c t¸c phÈm v¨n häc vµ nghÖ thuËt
(Convention for the Protection of Literary and Artistic Works), ký t¹i Berne (Thuþ SÜ ). Hai
v¨n phßng quèc tÕ qu¶n lý hai C«ng −íc Paris vµ C«ng −íc Berne s¸t nhËp n¨m 1893 d−íi
tªn lµ  Bureaux  internationaux rÐunis pour la protection de la propriÐtÐ intellectuelle
(BIRPI), ®Æt t¹i Berne tr−íc khi dêi xuèng GenÌve ®Ó s¸t gÇn h¬n víi Liªn HiÖp Quèc vµ
c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c. BIRPI, thêi Êy chØ cã 7 nh©n viªn lµm viÖc cho mét sè Ýt quèc gia,
lµ tiÒn th©n cña tæ chøc WIPO ngµy nay, qui tô 171 n−íc thµnh viªn vµ mét ®éi ngò 650
nh©n viªn.
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Qu¸ tr×nh trªn cho thÊy sù tiÕn triÓn v−ît bùc cña lÜnh vùc së h÷u tri thøc. TÇm quan träng
cña lÜnh vùc nµy còng cã thÓ ®o l−êng ®−îc qua mét nÐt ®Æc biÖt cña tæ chøc WIPO: tuy
thuéc vÒ hÖ thèng Liªn HiÖp Quèc tõ n¨m 1974, nh−ng WIPO cã ng©n quü riªng, tù tóc
®−îc 85% chi phÝ ho¹t ®éng (kho¶ng 325 triÖu francs Thuþ sÜ mét n¨m) nhê th©u lÖ phÝ cña
c¸c thñ tôc ®¨ng ký b»ng s¸ng chÕ, vµ chØ cÇn ®Õn tiÒn c¸c n−íc thµnh viªn ®ãng vµ tiÒn
b¸n tµi liÖu cho 15% cßn l¹i. HiÖn t−îng nµy nãi lªn hai ®iÒu:  thÕ giíi cµng ngµy cµng ®Æt
nÆng vÊn ®Ò b¶o vÖ së h÷u tri thøc dÉu ph¶i tr¶ gi¸ rÊt cao, vµ  mçi n¨m cã rÊt nhiÒu s¸ng
chÕ ra ®êi víi ®ñ tiÒm n¨ng kinh tÕ ®Ó th«i thóc c¸c t¸c gi¶ bá tiÒn ra b¶o vÖ nã, xem nh−
®Êy lµ mét kho¶n ®Çu t− kh«ng thÓ thiÕu.

Sau hai C«ng −íc Paris vµ Berne, mét lo¹t c¸c v¨n kiÖn kh¸c lÇn l−ît ®−îc ban hµnh víi sù
ph¸t triÓn cña c¸c c«ng nghÖ vµ sù xuÊt hiÖn cña nh÷ng ®Þa h¹t kinh tÕ míi, c¶ th¶y lµ  21,
trong ®ã cã 15 hiÖp −íc vÒ së h÷u c«ng nghiÖp vµ 6 vÒ t¸c quyÒn, mang tªn c¸c thµnh phè
n¬i ®−îc ký kÕt: Madrid, Strasbourg, Nairobi, Lisbon, Washington, Rome, Brussels, v.v.
TÊt c¶ ®Òu nh»m môc ®Ých b¶o vÖ c¸c s¶n phÈm cña trÝ tuÖ, khuyÕn khÝch ãc s¸ng t¹o, ®éng
c¬ cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi. Trong sè Êy, ph¶i nh¾c ®Õn HiÖp ®Þnh hîp t¸c vÒ
b»ng s¸ng chÕ (Patent Cooperation Treaty -PCT), ban hµnh n¨m 1970. C¸c nhµ ph¸t minh
chØ cÇn ®Ö mét ®¬n xin ®¨ng ký b»ng s¸ng chÕ quèc tÕ lµ cã thÓ b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh
trong nhiÒu n−íc, gi¶m phÝ tæn vµ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc. HÖ thèng PCT ph¸t triÓn rÊt nhanh,
chØ trong 7 n¨m, tæng  sè c¸c ®¬n xin ®¨ng ký t¨ng tõ 2 625 n¨m 1979 lªn ®Õn 54 422 cho
n¨m 1997, vµ v× mçi ®¬n cã gi¸ trÞ cho nhiÒu n−íc, t−¬ng ®−¬ng víi vµo kho¶ng 3,5 triÖu
®¬n ë møc quèc gia.

Víi ®µ tiÕn ho¸ ngµy cµng nhanh cña thÕ giíi hiÖn nay, trong ®ã sù toµn cÇu ho¸ còng cã
nghÜa lµ cïng lóc víi sù xo¸ bá c¸c ranh giíi, ®Þa lý còng nh− t©m lý, vµ vai trß then chèt
cña th«ng tin, sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi, nÕu kh«ng muèn nãi sù sèng cßn, cña mäi
quèc gia lÖ thuéc vµo kh¶ n¨ng theo kÞp c¸c tiÕn bé c«ng nghÖ.  ThÕ giíi cµng tiÕn ®Õn mét
nÒn kinh tÕ dùa vµo kiÕn thøc (knowledge-based economy), trÝ tuÖ vµ sù cÇn thiÕt b¶o vÖ
quyÒn së h÷u trªn c¸c s¶n phÈm cña trÝ tuÖ cµng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cho mäi n−íc.
Trong bèi c¶nh ®ã, tæ chøc WIPO chØ cã thÓ ®ãng vai trß quan träng h¬n vµ còng ®∙ nh¹y
bÐn më réng ph¹m vi ho¹t ®éng ®Õn c¸c lÜnh vùc míi nh− Internet vµ mËu dÞch ®iÖn tö
(electronic commerce).

Nh− ®∙ thÊy, WIPO cã mét vÞ trÝ rÊt ch¾c ch¾n, c¶ vÒ tµi ch¸nh (tù tóc tù c−êng vµ ®éc lËp
víi mäi ¸p lùc chÝnh trÞ v× kh«ng mét thµnh viªn nµo, kÓ c¶ n−íc quan träng nhÊt, ®ãng qu¸
1% ng©n s¸ch cña tæ chøc), lÉn ph¸p lý vµ c¬ chÕ víi ®Çy ®ñ c¸c v¨n kiÖn vµ bé phËn hµnh
ch¸nh qu¶n lý mäi lÜnh vùc liªn quan. Do ®ã cã thÓ tù hái t¹i sao c¸c n−íc tham gia vßng
Uruguay Round ( lµ thµnh viªn võa cña WTO võa cña WIPO) l¹i ký kÕt hiÖp −íc TRIPS vµ
giao cho WTO qu¶n lý mét chñ ®Ò míi nh−ng thuéc mét lÜnh vùc trong ®ã WIPO võa cã
thÈm quyÒn võa cã truyÒn thèng ho¹t ®éng l©u ®êi?

Tr¶ lêi c©u hái ®ã còng lµ tr¶ lêi mét c©u hái t−¬ng tù: t¹i sao c¸c n−íc nµy ®∙ ph¶i khæ
c«ng th−¬ng thuyÕt tr−êng kú, r¸o riÕt vµ c¨ng th¼ng nh− thÕ, nh÷ng hiÖp −íc vµ qui ®Þnh
giao tr¸ch nhiÖm cho WTO trong nh÷ng lÜnh vùc ®∙ cã c¸c tæ chøc kh¸c lo: viÔn th«ng vµ
c«ng nghÖ th«ng tin (Liªn hiÖp Quèc tÕ ViÔn th«ng  International Telecommunication
Union - ITU), dÞch vô tµi ch¸nh (Ng©n hµng chuyªn vÒ c¸c thanh to¸n quèc tÕ Bank of
International Settlements - BIS ), hµng h¶i (Tæ chøc Hµng h¶i Quèc tÕ  International
Maritime Organization - IMO), vµ hµng kh«ng (HiÖp héi Hµng kh«ng Quèc tÕ
International Air Transport Association - IATA). Lý do chÝnh vµ mÉu sè chung lµ v× WTO
lµ tæ chøc duy nhÊt cho phÐp c¸c thµnh viªn, trong khu«n khæ hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh
chÊp, dïng c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ (trade sanctions) ®Ó Ðp n−íc kh¸c lµm theo ý
m×nh.
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Riªng trong tr−êng hîp së h÷u tri thøc, cßn cã lý do lÞch sö. Trong hµng chôc n¨m, ®©y lµ
mét ®Ò tµi chia rÏ s©u s¾c c¸c n−íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Theo
c¸c n−íc nµy, b¶o vÖ së h÷u tri thøc mét mÆt sÏ lµm hä thiÖt thßi v× ph¶i mua ®¾t h¬n c¸c
thuèc men, s¸ch vë vµ ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt vµ mÆt kh¸c, v× tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c quyÒn së
h÷u nµy n»m trong tay c¸c n−íc tiªn tiÕn, sÏ chØ lµm giµu cho c¸c n−íc ®∙ giµu vµ c¶n trë
thªm sù ph¸t triÓn cña c¸c n−íc nghÌo. C¸c n−íc tiªn tiÕn ®èi ®¸p l¹i r»ng vÊn ®Ò kh«ng chØ
mét chiÒu vµ c¸c n−íc nghÌo còng sÏ cã lîi v× sÏ thu hót ®uîc nhiÒu h¬n c¸c nguån ®Çu t−
nÕu quyÒn së h÷u tri thøc ®−îc t«n träng vµ b¶o vÖ. Vµ cø nh− thÕ cuéc tranh c∙i kÐo dµi
m∙i t¹i WIPO mµ kh«ng ®i ®Õn kÕt qu¶. Gi÷a thËp niªn 1980, c¸c n−íc ph¸t triÓn ®ßi hái
ph¶i ®−a ra bµn vÊn ®Ò nµy trong vßng Uruguay Round, vµ cuèi cïng c¸c n−íc ®ang ph¸t
triÓn ®ång ý ký HiÖp −íc TRIPS, mét trong ba hiÖp −íc quan träng nhÊt cña WTO, ®Ó ®æi
l¹i giµnh ®−îc mét sè tho¶ nh−îng cho phÐp hä xuÊt khÈu dÔ dµng h¬n c¸c n«ng s¶n vµ v¶i
vãc. Khi b¶o vÖ quyÒn së h÷u tri thøc ®i liÒn víi c¸c tho¶ nh−îng th−¬ng m¹i th× bªn nµo
còng c¶m thÊy nhÑ nhâm h¬n.

Së h÷u tri thøc trong ph¹m vi WTO

HiÖp −íc TRIPS cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 1.1.1995, cïng lóc víi GATT chÝnh thøc trë thµnh
WTO, vµ nhanh chãng lµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh cña WTO vµ ®−îc bªn ngoµi
nh¾c ®Õn nhiÒu nhÊt. TRIPS  lµ hiÖp −íc ®a ph−¬ng chi phèi cô thÓ vµ toµn diÖn nhÊt hiÖn
nay vÊn ®Ò së h÷u tri thøc trªn tÊt c¶ c¸c ®Þa h¹t : t¸c quyÒn vµ c¸c quyÒn l©n cËn, nh∙n
hiÖu, biÓu hiÖu ®Þa lý (geographical indications) kÓ c¶ tªn gäi xuÊt xø (appellations of
origin) nh− "champagne", ®å ¸n kü nghÖ (industrial designs), b»ng s¸ng chÕ kÓ c¶ vÒ ph¸t
minh thùc vËt (new plant varieties), s¬ ®å c¸c m¹ch in (layout-designs of printed circuits)
vµ c¸c th«ng tin ch−a phæ biÕn kÓ c¶ bÝ mËt th−¬ng m¹i (trade secrets) vµ kÕt qu¶ c¸c thö
nghiÖm (test data). Ngoµi nh÷ng ®iÒu lÖ c¬ b¶n cña WTO (qui chÕ tèi huÖ quèc vµ qui chÕ
c«ng d©n th−¬ng m¹i), mçi ®Þa h¹t ®Òu bÞ chi phèi bëi ba qui t¾c quan träng:

i) ChuÈn : : : : TRIPS ®Æt ra nh÷ng chuÈn tèi thiÓu c¸c n−íc ph¶i ¸p dông vµ ®Þnh nghÜa
nh÷ng yÕu tè chÝnh nh− néi dung cÇn b¶o vÖ, c¸c quyÒn lîi ®i kÌm vµ ngo¹i lÖ, vµ thêi gian
tèi thiÓu cña sù b¶o vÖ. HiÖp −íc còng kh¼ng ®Þnh lµ ba v¨n kiÖn chÝnh cña WIPO - c¸c
C«ng −íc Paris, Berne vµ Rome- b¾t buéc ph¶i ®−îc ¸p dông trong khu«n khæ TRIPS, lÊy
l¹i c¸c ®iÒu lÖ chÝnh cña c¸c c«ng −íc nµy vµ bæ sung nh÷ng ®iÓm thiÕu sãt.  TRIPS do ®ã
cã khi ®−îc gäi lµ hiÖp −íc "Berne and Paris-plus".

ii) C−ìng bøc thi hµnh (Enforcement): TRIPS Ên ®Þnh c¸c nguyªn t¾c chung cho c¸c
thñ tôc néi ®Þa vµ ph−¬ng ph¸p bæ cøu (remedies) nh»m lµm t«n träng c¸c quyÒn së h÷u,
qui ®Þnh mét c¸ch kh¸ chi tiÕt c¸c thñ tôc tè tông hµnh ch¸nh, h×nh sù vµ d©n sù, c¸c biÖn
ph¸p t¹m thêi vµ biÖn ph¸p ¸p dông t¹i c¸c biªn giíi quèc gia.

ii) Gi¶i quyÕt tranh chÊp:    Nh÷ng tranh chÊp gi÷a c¸c thµnh viªn liªn quan ®Õn
nh÷ng qui ®Þnh vÒ TRIPS ®Òu ph¶i ®−îc xö lý qua hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp cña
WTO. Cho tíi nay, cã kho¶ng 10% c¸c vô kiÖn tr−íc WTO liªn quan ®Õn TRIPS. Tæ chøc
WIPO còng cã Trung t©m träng tµi vµ hoµ gi¶i (Arbitration and Mediation Center), thµnh
lËp n¨m 1994 vµ thuéc vÒ V¨n phßng cña WIPO t¹i GenÌve, nh−ng chØ ho¹t ®éng cho khu
vùc t− nh©n nªn ¶nh h−ëng giíi h¹n h¬n vµ còng Ýt ®−îc biÕt ®Õn h¬n hÖ thèng cña WTO,
dµnh cho c¸c quèc gia. §iÒu nµy còng gi¶i thÝch sù "ph©n c«ng" gi÷a WIPO vµ WTO, mçi
tæ chøc dùa vµo truyÒn thèng vµ ®iÓm m¹nh cña m×nh. WIPO tiÕp tôc xö lý nh÷ng vÊn ®Ò
cô thÓ cña së h÷u tri thøc, lµm viÖc trùc tiÕp víi khu vùc t− nh©n, vµ qu¶n lý hai ®Þa h¹t
míi: mËu dÞch ®iÖn tö vµ ph©n phèi tªn miÒn (domain names) trªn Internet. WIPO Internet
Domain Name Process lµ mét h×nh thøc hîp t¸c míi vµ ®¸ng chó ý gi÷a mét tæ chøc quèc
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tÕ vµ nhiÒu nhãm cña x∙ héi ®Ó lËp chuÈn cho mét lÜnh vùc kinh tÕ ®Çy triÓn väng. Trong
khi ®ã, WTO tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i qua c¸c vßng th−¬ng
th¶o, vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a c¸c chÝnh quyÒn.

Nh−ng TRIPS ®−îc nh¾c ®Õn nhiÒu nhÊt (vµ mét c¸ch thiÕu kh¸ch quan nhÊt) trªn hai ®Ò tµi
kh«ng ph¶i lµ tranh chÊp gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn mµ lµ ®Çu mèi cho sù ph¶n kh¸ng cña d−
luËn, tøc x∙ héi c«ng d©n, ®èi víi WTO: thuèc men vµ GMO.

Khi së h÷u tri thøc m©u thuÉn víi nh÷ng quan ®iÓm vÒ c«ng Ých vµ quyÒn lîi chung

Thuèc men vèn lµ mét trong nh÷ng yÕu tè bÊt ®ång ý kiÕn vÒ së h÷u tri thøc, nh− ®∙ nªu
trªn, vµ cµng cã tÝnh thêi sù trong vÊn ®Ò bÖnh Aids hiÖn nay, lµm hiÖn râ c¸c m©u thuÉn vÒ
quyÒn lîi vµ nh©n sinh quan gi÷a mäi bªn.

Mét bªn lµ c¸c c«ng ty d−îc phÈm ®ßi ph¶i ®−îc b¶o vÖ c¸c s¶n phÈm cña m×nh, kÕt qu¶
cña rÊt nhiÒu nghiªn cøu tèn rÊt nhiÒu tiÒn cña, tuy r»ng còng chØ t−¬ng ®−¬ng hoÆc Ýt h¬n
c¸c chi phÝ qu¶ng c¸o trong ng©n s¸ch c¸c c«ng ty . §ßi hái chÝnh ®¸ng nÕu kh«ng quªn
r»ng bªn c¹nh l«-gÝc th−¬ng m¹i ®Êy còng lµ viÖc t«n träng trÝ tuÖ, nh−ng ®i ng−îc l¹i mét
®ßi hái còng chÝnh ®¸ng kh«ng kÐm cña c¸c n−íc nghÌo, kh«ng thÓ tr¶ næi c¸i gi¸ rÊt cao
cña thuèc men nÕu tu©n theo c¸c qui ®Þnh vÒ së h÷u. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ hai n−íc
®i ®Çu trong sù kh¸ng cù nµy lµ Th¸i Lan vµ Nam Phi, hai n−íc bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ v×
Aids. Cho ®Õn th¸ng 9 n¨m qua, Nam Phi vµ Mü xung ®ét v× mét ®¹o luËt cña Nam Phi ban
hµnh n¨m 1997 cho phÐp c¸c c«ng ty b¶n xø s¶n xuÊt hoÆc nhËp c¸c thuèc chèng Aids mµ
kh«ng th«ng qua c¸c c«ng ty d−îc phÈm quèc tÕ gi÷ quyÒn s¸ng chÕ. D−íi ¸p lùc cña c¸c
c«ng ty nµy, chÝnh quyÒn Mü h¨m do¹ Nam Phi b»ng c¸ch ghi n−íc nµy vµo danh s¸ch c¸c
n−íc bÞ c¶nh c¸o lµ cã thÓ ph¶i chÞu biÖn ph¸p trõng ph¹t (watch list). Cuéc tranh c∙i ®iÓm
thªm mµu s¾c chÝnh trÞ néi ®Þa khi c¸c phong trµo chèng Aids t¹i Mü nh¶y vµo vßng chiÕn,
tÊn c«ng phã tæng thèng Al Gore, lµ chñ to¹ ñy Ban ®èi ngo¹i song ph−¬ng Mü-Nam Phi,
khi «ng nµy ®Ých th©n ®Æt vÊn ®Ò víi chÝnh quyÒn Pretoria. Tr−íc sù c−¬ng quyÕt cña chÝnh
quyÒn Nam Phi, ®−îc sù hç trî cña c¸c phong trµo nµy vµ nhiÒu tæ chøc kh¸c nh− MÐdecins
sans frontiÌres, chÝnh quyÒn Mü ®∙ nh−îng bé vµ tuyªn bè miÔn truy tè hay trõng ph¹t c¸c
c«ng ty Nam Phi.

Nh− Nam Phi,Th¸i Lan còng ®ông ®é víi Mü trªn vÊn ®Ò thuèc ch÷a Aids. Cho ®Õn ®Çu
n¨m 1998, chØ cã mét thø thuèc cøu ®−îc ng−êi mang bÖnh Aids khái chÕt v× s−ng mµng
ãc lµ Triflucan, do c«ng ty Mü Pfizer chÕ t¹o t¹i chç vµ b¸n víi gi¸ cøa cæ 12 000 baht mét
hép. Hai c«ng ty Th¸i t×m ra c¸ch chÕ t¹o mét thø thuèc t−¬ng ®−¬ng, fluconazole, gi¸ chØ
kho¶ng 4 000 baht. ChØ s¸u th¸ng sau, thuèc nµy bÞ cÊm: theo yªu cÇu cña Pfizer, chÝnh phñ
Mü h¨m do¹ sÏ trõng ph¹t b»ng c¸ch ®¸nh thuÕ nÆng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu nh− gç, trang
søc vµ c¸c bé vi xö lý (microprocessors) nÕu Th¸i Lan kh«ng cÊm thuèc fluconazole... Héi
nghÞ cña Tæ chøc UNCTAD t¹i Bangkok th¸ng 2 võa qua còng lµ dÞp ®Ó mét sè phong trµo
chèng ®èi ®ßi hái ph¶i lo¹i trõ thuèc men khái lÜnh vùc së h÷u tri thøc, thËm chÝ cã ng−êi
®ßi hñy bá HiÖp −íc TRIPS, theo hä lµ nguyªn nh©n cña tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò.

Nh−ng luËn ®iÓm nµy sai v× TRIPS thËt ra cho c¸c n−íc nghÌo hai gi¶i ph¸p võa hîp lÖ võa
thÝch hîp víi hoµn c¶nh cña hä: trong tr−êng hîp khÈn cÊp vÒ y tÕ hoÆc khi ng−êi gi÷ chñ
quyÒn së h÷u c¶n trë c¹nh tranh b»ng th¸ch gi¸ hay kh«ng chÞu b¸n, c¸c n−íc cã thÓ cho
phÐp khai th¸c s¶n phÈm bÊt kÓ ng−êi ph¸t minh ra nã cã ®ång ý hay kh«ng (compulsory
licences), hoÆc cã thÓ nhËp tõ mét n−íc kh¸c s¶n phÈm t−¬ng tù rÎ h¬n v× kh«ng th«ng qua
ng−êi gi÷ chñ quyÒn s¸ng chÕ (parallel imports). VÊn ®Ò lµ c¸c chÝnh quyÒn c¸c n−íc
nghÌo Ýt dïng ®Õn hai kh¶ n¨ng nµy, v× kh«ng biÕt, v× th«ng ®ång víi c¸c c«ng ty quèc tÕ
(tham nhòng), hay v× nh−îng bé tr−íc ¸p lùc cña n−íc kh¸c. Vµ mØa mai h¬n c¶ lµ chÝnh
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c¸c nhµ n−íc nµy cã khi l¹i b¶o hoµng h¬n vua, ph¶n l¹i quyÒn lîi cña d©n m×nh: th¸ng 5
n¨m nay, 15 n−íc Phi Ch©u nãi tiÕng Ph¸p (Cameroun, Congo, C«te d' Ivoire,v.v.) ký kÕt
víi nhau t¹i Bangui mét hiÖp −íc th−¬ng m¹i cñng cè thªm sù ®éc quyÒn cña c¸c chñ b»ng
s¸ng chÕ, mét c¸ch triÖt ®Ó h¬n c¶ TRIPS, v× bá lu«n hai ®iÒu kho¶n vÒ m«n bµi b¾t buéc vµ
nhËp khÈu song song. HiÖp −íc Bangui ®−îc th¶o víi sù cè vÊn cña tæ chøc WIPO vµ  d−íi
¸p lùc cña kü nghÖ d−îc phÈm. Cïng lóc Êy, 5 ®¹i c«ng ty d−îc phÈm Boehringer
Ingelheim, Bristol-Myers Squibb, GlaxoWellcome, Merck and Co. vµ Hoffmann-La Roche,
tuyªn bè ngµy 11 th¸ng 5 lµ ®∙ tho¶ thuËn víi Liªn HiÖp Quèc th«ng qua ch−¬ng tr×nh
ONUSIDA ®¹i h¹ gi¸ (gi¶m cho ®Õn 80-90% gi¸ ) c¸c thuèc trÞ bÖnh Aids cho c¸c n−íc
nghÌo, mét h«m sau khi tæng thèng Clinton ký s¾c lÖnh giíi h¹n l¹i c¸c ®iÒu lÖ b¶o vÖ b»ng
s¸ng chÕ thuèc trÞ Aids t¹i c¸c n−íc ch©u Phi.

Nh÷ng ®iÒu nµy cho thÊy thùc tÕ kh«ng ®¬n gi¶n nh− c¸c khÈu hiÖu cña c¸c ®oµn biÓu t×nh,
tuy r»ng søc Ðp cña d− luËn ch¾c ch¾n ®∙ ®ãng vai trß lín trong viÖc chuyÓn h−íng cña c¸c
®¹i c«ng ty nãi trªn. Vµ thùc tÕ còng rÊt phøc t¹p trong vÊn ®Ò thø nh× ®èi lËp d− luËn víi
WTO trong lÜnh vùc së h÷u tri thøc: c¸c GMO.

Theo nh÷ng ng−êi chèng WTO, hiÖp −íc TRIPS, v× qui ®Þnh c¸c n−íc ph¶i cÊp b»ng s¸ng
chÕ cho mäi ph¸t minh liªn quan ®Õn mét s¶n phÈm hay ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt, trong mäi
®Þa h¹t c«ng nghÖ, kÓ c¶ lÜnh vùc sinh häc, ®∙ më ®−êng cho mét xu h−íng ph¶n thiªn
nhiªn vµ phi nh©n b¶n: t− h÷u ho¸ sù sèng (patent on life). Tuy r»ng ®iÒu lÖ 27.3 cña TRIPS
cho phÐp lo¹i trõ c¸c ph−¬ng ph¸p trÞ liÖu ng−êi vµ sóc vËt, c¸c c©y cá vµ sóc vËt (trõ vi
sinh vËt) vµ ®¹i ®a sè c¸c ph−¬ng ph¸p dïng c«ng nghÖ sinh häc ®Ó s¶n xuÊt thùc vËt vµ
®éng vËt, nh−ng theo hä, v× c¸c chÝnh quyÒn cã thÓ kh«ng cÊp b»ng s¸ng chÕ cho mét c©y
cá tù nhiªn nh−ng cã bæn phËn ph¶i b¶o vÖ quyÒn së h÷u cña bÊt cø ai biÕn chÕ nã thµnh
mét lo¹i c©y cá míi, ®©y lµ mét h×nh thøc së h÷u ho¸ di s¶n thiªn nhiªn cña loµi ng−êi
trong quyÒn lîi cña mét thiÓu sè ®−îc −u thÕ v× ®∙ ®¹t møc ph¸t triÓn cao vµ lµm chñ c¸c
kiÕn thøc cÇn thiÕt. Nãi c¸ch kh¸c, qua c¸c ®iÒu lÖ nµy cña TRIPS, WTO cñng cè søc m¹nh
cña c¸c n−íc tiªn tiÕn vµ lîi nhuËn cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia.

ViÖn nghiªn cøu quèc tÕ vÒ g¹o (International Rice Research Institute- IRRI) th¸ng 2 n¨m
lªn tiÕng khuyÕn c¸o lµ viÖc b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trªn h¹t gièng cã thÓ khuyÕn khÝch
nghiªn cøu nh−ng sÏ lµm thay ®æi quan hÖ gi÷a c¸c n−íc s¶n xuÊt g¹o, x−a nay vÉn trao ®æi
víi nhau trªn c¬ së hoµn toµn miÔn phÝ c¸c h¹t gièng vµ kinh nghiÖm trång trät, mét truyÒn
thèng ®¸ng quÝ vµ  hÕt søc cÇn thiÕt cho c¸c ng−êi trång g¹o, ®¹i ®a sè lµ c¸c n«ng d©n
nghÌo c¸c n−íc ¸ §«ng (s¶n xuÊt 91% tæng sè g¹o thÕ giíi).

Ngoµi ra, HiÖp −íc TRIPS còng bÞ tr¸ch lµ ®i ng−îc l¹i C«ng −íc cña Liªn HiÖp Quèc vÒ
tÝnh ®a d¹ng cña sinh th¸i (Convention on Biological Diversity - CDB). C«ng −íc CDB
®−îc ký t¹i Rio de Janeiro (Brazil) n¨m 1992 ®Ó ng¨n ngõa sù tuyÖt chñng cña c¸c lo¹i thùc
vËt vµ ®éng vËt tr−íc sù bµnh tr−íng cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ con ng−êi, dùa trªn nguyªn
t¾c lµ c¸c quèc gia cã chñ quyÒn trªn c¸c tµi nguyªn vµ cã nhiÖm vô ®iÒu tiÕt sù khai th¸c
trong tinh thÇn ph¸t triÓn l©u bÒn (sustainable development), t«n träng m«i tr−êng vµ quyÒn
së h÷u tËp thÓ cña d©n chóng. Ng−îc l¹i, HiÖp −íc TRIPS, theo c¸c ng−êi chèng WTO, cho
phÐp c¸c c«ng ty ®a quèc gia t−íc ®o¹t quyÒn t− h÷u vÒ phÇn m×nh. Cho phÐp b¶o vÖ GMO
qua b»ng s¸ng chÕ lµ hîp thøc ho¸ mét h×nh thøc chiÕm h÷u thiªn nhiªn vµ nh− thÕ WTO
®Æt lîi nhuËn kinh tÕ cao h¬n c¸c gi¸ trÞ nh©n b¶n kh¸c. LËp luËn nµy mang d− ©m cña
nh÷ng tranh luËn t¶-h÷u lóc tr−íc, ®èi lËp hai quan ®iÓm vÒ së h÷u, tËp thÓ hay t− nh©n. Vµ
kh«ng ng¹c nhiªn khi thÊy c¸c phong trµo tiÕn bé (theo tõ ng÷ thÞnh hµnh cho ®Õn n¨m
1989) tiÕp tôc biÓu t×nh ph¶n ®èi khi héi nghÞ Montreal th¸ng giªng n¨m nay häp bµn viÖc
th«ng qua mét HiÖp nghÞ th− vÒ an toµn sinh th¸i (Protocol on biosafety) phô ®Ýnh vµo
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C«ng −íc CDB. Hä bÊt b×nh lªn ¸n 6 n−íc Mü, Canada, Chile, Argentina, óc vµ Uruguay,
®−îc gäi lµ nhãm Miami, v× c¸c n−íc nµy muèn c¶ hiÖp nghÞ th− lÉn C«ng −íc CDB ®Òu
®Æt d−íi c¸c hiÖp −íc WTO thay v× cã gi¸ trÞ ngang hµng.  C¶ s¸u n−íc nhãm Miami  lµ
nh÷ng n−íc xuÊt khÈu n«ng nghiÖp lín, vµ ba n−íc Mü, Canada vµ Argentina ®i ®Çu trong
viÖc xö dông GMO. Vµ lý do t¹i sao c¸c n−íc nµy muèn kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ ®éc t«n cña
WTO l¹i ®−a chóng ta trë l¹i nÐt ®Æc thï vµ còng lµ −u thÕ cña WTO: hÖ thèng gi¶i quyÕt
tranh chÊp vµ c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ.

3333.  HÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊpHÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊpHÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊpHÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp

TÊt c¶ nh÷ng ng−êi quan s¸t vµ ph©n tÝch, chèng ®èi hay ñng hé WTO, ®Òu ®ång ý trªn mét
®iÓm: hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO lµ ®Æc thï chÝnh vµ ®iÓm m¹nh nhÊt cña tæ
chøc.  §Êy còng lµ mÆt ®−îc nãi ®Õn nhiÒu nhÊt vµ g©y nhiÒu hiÓu lÇm nhÊt, lµ n¬i d− luËn
dån vµo nh÷ng phª ph¸n, chØ trÝch hoÆc vÞ nÓ, v× nã thÓ hiÖn vai trß vµ thÕ m¹nh cña WTO.

HÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp, th−êng gäi t¾t lµ DSU v× ®−îc minh ®Þnh trong BÞ vong lôc
vÒ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp (Dispute settlement understanding - DSU), thËt ra ®∙ cã tõ l©u,
tõ thêi GATT. Nh−ng còng nh− GATT Ýt ®−îc biÕt vµ ®Ó ý ®Õn tr−íc vßng Uruguay Round,
chØ tõ khi WTO ngµy cµng næi tiÕng vµ ph¶i gi¶i quyÕt nh÷ng vô kiÖn c¨ng th¼ng, ®−îc b¸o
chÝ nh¾c nhë th−êng xuyªn, d− luËn míi chó ý ®Õn ho¹t ®éng nµy cña WTO.

DSU qui ®Þnh vµ hoµn chØnh hÖ thèng ®∙ ®−îc thµnh h×nh dÇn dÇn víi thêi gian trong
khu«n khæ cña GATT. Chøc n¨ng gi¶i quyÕt tranh chÊp thuéc vÒ C¬ quan gi¶i quyÕt tranh
chÊp (Dispute settlement body - DSB) gåm toµn thÓ c¸c thµnh viªn, tÇm quan träng ngang
hµng víi §¹i héi ®ång. Trong 47 n¨m ho¹t ®éng, tõ 1947 ®Õn 1994, GATT ®∙ gi¶i quyÕt
gÇn 150 vô kiÖn. ChØ trong h¬n 5 n¨m, tõ 1995 cho ®Õn th¸ng 5 n¨m nay, WTO ®∙ v−ît qua
con sè nµy víi 193 ®¬n kiÖn liªn quan ®Õn 151 vô kh¸c nhau. Trong ®ã cã 110 vô mµ bªn
nguyªn c¸o lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn, 37 vô do c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−a ®¬n kiÖn, vµ 4 vô
trong ®ã ®ång nguyªn c¸o lµ c¸c n−íc ®∙ vµ ®ang ph¸t triÓn. Ngoµi sè l−îng, c¸c vô kiÖn
còng phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu : trong 10 n¨m cuèi cña GATT (1986-1994), sè trang tæng
céng c¸c bµi b¸o c¸o cña c¸c nhãm héi thÈm ph©n xö lµ trung b×nh d−íi 90 trang mét n¨m.
ChØ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 1999, ®∙ cã h¬n 600 trang b¸o c¸o. C¸c vô kiÖn tr−íc GATT
th−êng chØ xoay quanh mét hiÖp −íc, ngµy nay hai phÇn ba c¸c vô kiÖn tr−íc WTO liªn
quan ®Õn Ýt nhÊt lµ hai hay ba hiÖp −íc. Vµ khuynh h−íng nµy vÉn tiÕp tôc t¨ng thªm.

Qu¸ tr×nh vËn hµnh cña DSU

Mçi thµnh viªn cña WTO nÕu xÐt thÊy quyÒn lîi cña m×nh bÞ tæn th−¬ng v× mét hµnh vi hay
biÖn ph¸p cña mét thµnh viªn kh¸c ®Òu cã quyÒn ®−a vÊn ®Ò ra tr−íc WTO. ThÝ dô n−íc A
bùc m×nh n−íc B, vµ muèn WTO ph©n xö. §Çu tiªn, A ph¶i "m¸ch" víi WTO lµ cã vÊn ®Ò
nh− thÕ nµo, vµ cho biÕt ®∙ hÑn víi B ®Ó t×m c¸ch gi¶i quyÕt. Héi ý víi nhau kh«ng kÕt qu¶,
A l¹i th«ng b¸o cho WTO vµ lóc Êy míi ®−îc xin lËp mét nhãm héi  thÈm (panel) ®Ó xem
xÐt vÊn ®Ò, vµ ph¶i ghi râ lµ kiÖn B  trªn c¬ së hiÖp −íc g×, kÕt téi B vi ph¹m nh÷ng ®iÒu lÖ
nµo vµ m×nh bÞ thiÖt thßi ra sao. §¬n xin cña A sÏ ®−îc DSB xÐt t¹i buæi häp th−êng lÖ sau
®ã hay mét buæi häp bÊt th−êng nÕu lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch. B cã thÓ kh«ng ®ång ý, vµ v× WTO
kh«ng quyÕt ®Þnh qua bÇu phiÕu mµ lµm viÖc trªn nguyªn t¾c ®ång thuËn (consensus), B cã
thÓ c¶n trë viÖc lËp nhãm héi thÈm, nh−ng chØ mét lÇn v× ë buæi häp sau, ®¬n xin cña A
®−¬ng nhiªn sÏ ®−îc th«ng qua. Nhãm héi thÈm gåm 3 ng−êi, ®−îc chän víi sù ®ång ý cña
A vµ B trªn mét danh s¸ch nh÷ng ng−êi kh«ng cã liªn hÖ víi c¸c chÝnh quyÒn, am hiÓu luËt
quèc tÕ, luËt WTO vµ c¸c vÊn ®Ò cña hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng, th−êng lµ c¸c cùu ®¹i
sø hay th−¬ng thuyÕt gia  trë l¹i WTO sau khi vÒ h−u hay hÕt lµ viªn chøc. Danh s¸ch nµy
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®∙ ®−îc lËp tõ l©u vµ ®−îc §ai héi ®ång th«ng qua. Ngoµi hai bªn "nguyªn c¸o" vµ "bÞ
c¸o", c¸c thµnh viªn kh¸c quan t©m ®Õn vô kiÖn hay c¶m thÊy quyÒn lîi cña m×nh còng bÞ
gi¸n tiÕp liªn can cã thÓ tham gia thñ tôc víi t− c¸ch ®Ö tam nh©n (third party), ®−îc gãp ý
kiÕn nh−ng kh«ng ®−îc ®ßi nhãm héi thÈm cøu xÐt tr−êng hîp riªng cña m×nh.  VÊn ®Ò
cµng phøc t¹p, c¸c quyÒn lîi kinh tÕ bÞ liªn can cµng to t¸t th× cµng ®«ng ng−êi nh¶y vµo.
Trong vô kiÖn næi tiÕng vÒ chuèi ch¼ng h¹n, ngoµi n¨m ®ång nguyªn c¸o (Mü, Guatemala,
Honduras, Mexico vµ Ecuador), vµ bÞ c¸o LH Ch©u ¢u, cßn cã 11 ®Ö tam nh©n.

DSU qui ®Þnh rÊt chi tiÕt lÞch tr×nh lµm viÖc cña nhãm héi thÈm, cho tõng giai ®o¹n cña thñ
tôc: bao nhiªu tuÇn cho viÖc nghiªn cøu hå s¬, gÆp gì vµ nghe c¸c bªn tr×nh bµy lý lÏ cña
m×nh, bao nhiªu tuÇn ®Ó th¶o b¸o c¸o, ®−a cho c¸c bªn xem tr−íc vµ söa sai theo c¸c dÒ
nghÞ cña hä, råi tr×nh lªn DSB. Trong b¸o c¸o, nhãm ph¶i ph©n tÝch tÊt c¶ c¸c sù kiÖn, c¸c
lËp luËn råi trªn c¬ së nh÷ng ®iÒu lÖ cña WTO, ph¸n quyÕt lµ B qu¶ cã vi ph¹m luËt WTO
hay kh«ng, vi ph¹m thÕ nµo, t¹i sao, vµ dÒ nghÞ DSB yªu cÇu B söa sai nh− thÕ nµo cho hîp
lÖ.  C¸c kÕt luËn cña nhãm héi thÈm, nÕu ®−îc DSB th«ng qua, cã hiÖu lùc ph¸p lý b¾t buéc
(legally binding) ®èi víi c¸c bªn liªn can. Trong buæi häp, c¸c thµnh viªn cho ý kiÕn vµ bªn
thua kiÖn (cã thÓ lµ A hay lµ B) th−êng lµ chèng l¹i bµi b¸o c¸o, nh−ng còng chØ ho∙n binh
®−îc mét lÇn v× ë buæi häp sau DSB sÏ th«ng qua. WTO h÷u hiÖu h¬n GATT ë ®iÓm nµy:
tr−íc kia, c¸c thµnh viªn ph¶i nhÊt trÝ th«ng qua bµi b¸o c¸o nªn bªn thua kiÖn cã thÓ cï
c−a rÊt l©u hay vÜnh viÔn c¶n trë viÖc nµy. Víi WTO, c¸c thµnh viªn ph¶i nhÊt trÝ kh«ng
th«ng qua th× bµi b¸o c¸o míi v« hiÖu lùc. Thñ tôc ph©n xö do ®ã ®−¬ng nhiªn ®i ®Õn kÕt
qu¶ v× kh«ng bªn nµo lµm tª liÖt ®−îc, vµ nhÊt lµ v× ®iÒu lÖ 16 cña DSU kh«ng nh¾c ®Õn
nguyªn t¾c ®ång thuËn mµ chØ qui ®Þnh râ rµng lµ nÕu kh«ng bªn nµo kh¸ng ¸n, bµi b¸o c¸o
sÏ ®−îc th«ng qua 60 ngµy sau khi ®−îc tr×nh lªn DSB, thÕ th«i. MÆt kh¸c, thêi GATT,  c¸c
nhãm héi thÈm cã thÓ tuyªn bè lµ... chÞu, kh«ng diÔn gi¶i ®−îc mét ®iÒu lÖ nµo ®ã cña
GATT hay kh«ng quyÕt ®Þnh ®−îc lµ ph¶i ¸p dông thÕ nµo ®iÒu lÖ Êy trong hoµn c¶nh cña
vô kiÖn. C¸c nhãm cña WTO kh«ng nh÷ng b¾t buéc ph¶i ph¸n quyÕt mµ cßn cã thÓ ®Ò nghÞ
gi¶i ph¸p ®Ó bªn "téi ph¹m" söa lçi lÇm hoÆc bªn "n¹n nh©n" tù ®Òn bï thiÖt thßi cña m×nh.
HÖ thèng DSU do ®ã chÆt chÏ, râ rµng vµ b¶o ®¶m kÕt qu¶ h¬n thêi GATT rÊt nhiÒu.

Bªn thua kiÖn (hay th¾ng kiÖn nh−ng vÉn cßn Êm øc!) cã thÓ "chèng ¸n" lªn c¬ quan
th−îng thÈm (Appellate Body). C¬ quan nµy sÏ xem xÐt l¹i vÊn ®Ò, nh−ng chØ ph¸n quyÕt
trªn c¸c ®iÓm ph¸p lý, ®Ó nãi r»ng nhãm héi thÈm suy diÔn ®óng hay sai, diÔn gi¶i ®óng
hay sai luËt lÖ WTO, chø kh«ng xem l¹i sù kiÖn. QuyÕt ®Þnh cña c¬ quan nµy trªn nguyªn
t¾c lµ cuèi cïng vµ chÊm døt thñ tôc, nh−ng trong vµi vô kiÖn gai gãc gÇn ®©y, hai bªn vÉn
tiÕp tôc c∙i nhau sau khi c¬ quan th−îng thÈm ®∙ x¸c nhËn hoÆc ®¶o ng−îc c¸c kÕt luËn cña
nhãm héi thÈm. Lóc Êy Tæng gi¸m ®èc cña WTO cã nhiÖm vô hoµ gi¶i, vµ nÕu vÉn kh«ng
xong, mét trong hai bªn hoÆc c¶ hai cã thÓ yªu cÇu WTO chØ ®Þnh mét träng tµi. Trong
nh÷ng vô c¨ng th¼ng nh− bß hormon hay chuèi ch¼ng h¹n, ngay c¶ viÖc chØ ®Þnh ai lµ träng
tµi còng g©y c∙i cä !

Thµnh qu¶ vµ khã kh¨n trong thùc tÕ ¸p dông DSU sau 5 n¨m

Cïng lóc víi c¸c hiÖp −íc vµ v¨n kiÖn th«ng qua sau vßng Uruguay Round, c¸c n−íc thµnh
viªn còng quyÕt ®Þnh lµ Héi nghÞ cÊp bé tr−ëng cña WTO, c¬ quan tèi cao cña tæ chøc,  sÏ
xem xÐt l¹i toµn bé DSU 4 n¨m sau khi WTO ®−îc thµnh lËp ®Ó ®óc kÕt c¸c ho¹t ®éng
trong lÜnh vùc nµy hÇu quyÕt ®Þnh duy tr×, söa ®æi hay b∙i bá c¸c quy luËt vµ thñ tôc DSU.
KÐo dµi gÇn hai n¨m, qu¸ tr×nh xem xÐt vµ ®Ò nghÞ söa ®æi nµy còng ®i vµo bÕ t¾c nh− trªn
c¸c ®Ò tµi kh¸c (n«ng nghiÖp ch¼ng h¹n) vµ, v× kh«ng ®i ®Õn ®−îc thèng nhÊt sau c¶ n¨m
bµn b¹c, còng lµ mét trong nh÷ng lý do cña sù thÊt b¹i t¹i Seattle.
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C¸c n−íc thµnh viªn còng nh− c¸c nhµ quan s¸t ®Òu ®¸nh gi¸ hÖ thèng DSU lµ mét cét trô
cña hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng, gãp phÇn cñng cè viÖc thÓ chÕ ho¸ c¸c quan hÖ mËu
dÞch, vµ nãi chung cã tÝnh hiÖu qu¶ cao, lµ mét thµnh c«ng cña WTO. Tuy nhiªn, qua thö
th¸ch cña thùc tÕ, DSU còng lµm hiÖn râ mét sè khóc m¾c ph¶i gi¶i quyÕt.

Ngoµi nh÷ng ®iÓm vÒ thñ tôc cÇn söa ®æi, c¸c ®Ò nghÞ còng nªu lªn mét ®iÓm then chèt:
viÖc thi hµnh (implementation) c¸c quyÕt ®Þnh cña DSB, ®−îc qui ®Þnh bëi ®iÒu lÖ 21 cña
DSU. ViÖc ph©n xö chØ cã ý nghÜa vµ DSB  chØ hoµn thµnh ®−îc nhiÖm vô cña m×nh nÕu
quyÕt ®Þnh ®−îc c¸c bªn tu©n theo. Trªn h¬n mét tr¨m vô ®∙ kÕt thóc thñ tôc, ®¹i ®a sè c¸c
n−íc liªn quan ®Òu chÊp hµnh nghiªm chØnh, qua ®ã chøng minh cô thÓ sù cÇn thiÕt vµ hiÖu
qu¶ cña DSU. Tuy nhiªn, trong vµi vô s«i næi v× ®−îc b¸o chÝ khai th¸c, v−ît khái lÜnh vùc
thuÇn th−¬ng m¹i ®Ó trë thµnh mét cuéc ¨n thua ®ñ gi÷a c¸c c−êng quèc vµ ®Ò tµi tranh
luËn cña c«ng chóng víi tÊt c¶ nh÷ng hØ né ¸i è khã tr¸nh khái, ngay  c¶ viÖc thi hµnh
quyÕt ®Þnh cña DSB còng sinh ra mét chuçi tranh chÊp.  §Æc biÖt ®iÒu lÖ 21.3 cña DSU qui
®Þnh lµ n−íc thµnh viªn liªn can ph¶i tu©n hµnh trong thêi h¹n mét th¸ng sau khi bµi b¸o
c¸o cña nhãm héi thÈm hay cña C¬ quan th−îng thÈm ®−îc th«ng qua, vµ nÕu cã khã kh¨n
th× sÏ ®−îc mét thêi gian ph¶i ch¨ng (reasonable period) ®Ó lµm chuyÖn ®ã. Tuy kh¸i niÖm
"thêi gian ph¶i ch¨ng" ®−îc ®Þnh nghÜa chi tiÕt râ rµng cho nhiÒu tr−êng hîp kh¸c nhau
nh−ng ®Êy vÉn lµ mét mèi bÊt ®ång. MÆt kh¸c, sau khi bªn thua kiÖn ®∙ ®iÒu chØnh chÝnh
s¸ch hay ¸p dông biÖn ph¸p nµo ®ã ®Ó tu©n hµnh quyÕt ®Þnh cña DSB, bªn kia cã khi vÉn
kh«ng hµi lßng vµ tè c¸o lµ anh b¹n tiÕp tôc bÊt hîp lÖ v× chØ t×m c¸ch söa sai h×nh thøc vµ
néi dung vÊn ®Ò vÉn cßn y nguyªn.

V× vÊn ®Ò thi hµnh ngµy cµng lµ ®Çu mèi cña nh÷ng vô tranh chÊp míi, trong qu¸ tr×nh söa
®æi DSU, mét ®Ò nghÞ ®∙ ®−îc thùc hiÖn ngay: khi bªn A ph¶n ®èi lµ bªn B kh«ng thùc
hiÖn ®øng ®¾n quyÕt ®Þnh cña DSB, A cã thÓ xin DSB lËp mét nhãm héi thÈm ®Ó xÐt viÖc
tu©n hµnh (compliance panel), theo mét thñ tôc nhanh ng¾n. §©y lµ mét c¶i tæ, bæ sung cho
DSU, do ®ã ph¶i ®−îc th«ng qua t¹i Héi nghÞ cÊp bé tr−ëng víi mét ®iÒu lÖ 21 bis míi. Tuy
t¹i Seattle, viÖc c¶i c¸ch nµy còng "ch×m xuång" cïng víi c¸c ®Ò tµi kh¸c nh−ng v× vÊn ®Ò
cÊp b¸ch nªn ®∙ cã hai nhãm héi thÈm lËp ra víi t− c¸ch nµy trong khi chê ®îi cã c¬ së
ph¸p lý chÝnh thøc riªng.

ThÝ dô cô thÓ lµ hai vô chuèi vµ bß hormon. Trong vô bß hormon, Mü vµ Canada th¾ng
nh−ng tøc giËn v× LH Ch©u ¢u lÇn l÷a kh«ng tu©n hµnh DSB,  viÖn ®ñ mäi lý do vµ dùa vµo
d− luËn ®Ó tiÕp tôc cÊm nhËp thÞt bß tõ hai n−íc trªn. Trong vô chuèi, sau 3 lÇn bÞ ®−a ra
tr−íc WTO vµ mçi lÇn ®Òu thua, LH Ch©u ¢u bÞ Mü tè c¸o lµ vÉn ch−a chÊp hµnh nghiªm
chØnh v× chØ thay ®æi bÒ ngoµi chÕ ®é nhËp c¶ng chuèi vµ vÉn −u tiªn cho c¸c n−íc thuéc
®Þa cò, do ®ã vÉn ph©n biÖt ®èi xö vµ vi ph¹m luËt WTO. Víi sù cho phÐp cña DSB, Mü vµ
Canada tuyªn bè ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ, ®¸nh thuÕ vµo nhiÒu mÆt
hµng xuÊt khÈu cña ¢u Ch©u ®Ó tr¶ ®òa vµ Ðp ph¶i nghe lêi. Hµnh ®éng nµy g©y s«i næi
trong b¸o chÝ vµ d− luËn ¢u Ch©u, tõ ®ã lªn ¸n WTO lµ bªnh kÎ m¹nh (Mü, Canada) b¾t
n¹t kÎ yÕu (c¸c n−íc nghÌo s¶n xuÊt chuèi), x©m ph¹m chñ quyÒn quèc gia (b¾t ¢u Ch©u
nhËp thÞt bß vµ kh«ng cho b¶o vÖ søc khoÎ d©n chóng theo ý m×nh), v.v.

BiÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ : ®Æc thï vµ lîi thÕ cña WTO

Dùa trªn c¶m tÝnh nhiÒu h¬n lµ ph©n tÝch nh−ng ph¶n øng cña d− luËn nªu trªn còng nh¾m
®óng yÕu tè c¬ b¶n gi¶i thÝch vÞ trÝ vµ thÕ m¹nh ®Æc biÖt cña WTO: v× cho phÐp c¸c thµnh
viªn dïng ®Õn biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ khi bªn kia kh«ng tu©n hµnh quyÕt ®Þnh ®∙ ®−îc
tÊt c¶ th«ng qua, WTO lµ tæ chøc duy nhÊt thùc sù cã ph−¬ng tiÖn c−ìng bøc thi hµnh
(enforcement) nh÷ng ®iÒu lÖ vµ quyÕt ®Þnh cña m×nh.
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C−ìng bøc thi hµnh lµ mét mÊu chèt trong vÊn ®Ò quyÒn h¹n cña c¸c tæ chøc siªu quèc gia
vµ quan hÖ gi÷a quyÒn h¹n nµy vµ chñ quyÒn quèc gia. VÊn ®Ò thø bËc quyÒn lùc ®Æt ra mçi
khi hai thùc thÓ (entities) hoÆc nhiÒu h¬n hîp l¹i ®Ó thµnh lËp mét thùc thÓ cao h¬n, ®éc lËp
víi nh÷ng thµnh viªn cña m×nh. ë møc ®é mét quèc gia, ®ã lµ c¸c n−íc liªn bang. Trªn
møc ®é ®ã lµ c¸c liªn hiÖp quèc gia nh− LH Ch©u ¢u, c¸c hiÖp héi vïng nh− ASEAN,
MERCOSUR (ThÞ tr−êng chung bèn n−íc Nam Mü), vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− Liªn HiÖp
Quèc, v.v. Mét khi nhiÒu c¸ nh©n häp nhau l¹i ®Ó thµnh lËp mét tËp thÓ hÇu thùc hiÖn mét
môc ®Ých nµo ®ã th× mçi c¸ nh©n ®−¬ng nhiªn ®ång ý nh−îng l¹i mét phÇn quyÒn lùc cña
m×nh cho tËp thÓ Êy ®Ó trang bÞ cho nã ph−¬ng tiÖn hµnh ®éng. Møc ®é hßa nhËp cµng cao,
sù hy sinh chñ quyÒn cµng lín vµ LH Ch©u ¢u lµ ®iÓn h×nh cho møc ®é s¸t nhËp quèc gia
cao nhÊt. Tuy thÕ, LH Ch©u ¢u còng vÉn kh«ng cã quy chÕ c−ìng bøc thi hµnh qua c¸c
biÖn ph¸p trõng ph¹t nh− trong hÖ thèng DSU . Vµ c¶ Liªn HiÖp Quèc lÉn Toµ ¸n Quèc TÕ
t¹i La Haye còng kh«ng cã bé m¸y c−ìng bøc thùc thi nh− WTO. VËy th× t¹i sao WTO l¹i
cã, vµ nh− thÕ cã x©m ph¹m chñ quyÒn quèc gia hay kh«ng?

C©u tr¶ lêi g¾n liÒn víi b¶n chÊt ph¸p lý cña WTO, lµ mét tæ chøc cã ph¸p nh©n (legal
personality) quèc tÕ nh− c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c. Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c tæ chøc Êy ®Òu x©y
dùng trªn nguyªn t¾c chñ quyÒn quèc gia (sovereignty-based) tøc lµ tËp hîp nh÷ng quèc
gia cã chñ quyÒn, chØ nh−îng l¹i cho tæ chøc quyÒn quyÕt ®Þnh tËp thÓ cho môc ®Ých vµ
quyÒn lîi chung. ViÖc thi hµnh hay kh«ng tuú thuéc ë møc ®é tù gi¸c cña mçi thµnh viªn,
vµ tËp thÓ chØ cã thÓ tr«ng cËy vµo uy thÕ cña tæ chøc, sù biÕt ®iÒu cña mçi n−íc vµ ¸p lùc
tinh thÇn hay kinh tÕ cña c¸c n−íc kh¸c. Ng−îc l¹i, WTO lµ mét tæ chøc x©y dùng trªn tho¶
−íc (treaty-based) cã nghÜa lµ kh«ng ®Æt ra vÊn ®Ò chñ quyÒn quèc gia (thµnh viªn cña
WTO kh«ng lµ quèc gia mµ lµ l∙nh thæ quan thuÕ, do ®ã cã nh÷ng thµnh viªn kh«ng cã quy
chÕ quèc gia nh− Hång K«ng, Macao, hoÆc tËp hîp nhiÒu n−íc nh− LH Ch©u ¢u), mµ c¬
b¶n lµ quan hÖ b×nh ®¼ng gi÷a mét sè c¸ nh©n lµm viÖc chung víi nhau trªn c¬ së mét sè
®iÒu kiÖn, tho¶ thuËn víi nhau. NÒn t¶ng tho¶ −íc cña GATT/ WTO còng thÓ hiÖn qua c¸ch
gäi: tõ 1947 ®Õn 1994, c¸c thµnh viªn cña GATT mang tªn lµ kÕt −íc ph−¬ng (contracting
parties), vµ ë lóc cuèi cña vßng Uruguay Round, khi söa so¹n ký HiÖp −íc thµnh lËp WTO
thay thÕ cho GATT, c¸c ph¸i ®oµn th−¬ng thuyÕt bµn ®i bµn l¹i m∙i, thay ®æi ý kiÕn mÊy
lÇn míi quyÕt ®Þnh ®−îc viÖc ®æi tªn gäi lµ thµnh viªn (Member) thay v× kÕt −íc ph−¬ng.

§Æc tÝnh nµy gi¶i thÝch t¹i sao WTO hay nãi m×nh lµ mét tæ chøc ®Æt d−íi sù chØ ®¹o trùc
tiÕp cña c¸c thµnh viªn (Member-driven) vµ chØ cã nhiÖm vô ®iÒu hµnh c«ng viÖc chung vµ
b¶o ®¶m tÊt c¶ cïng c− xö ®µng hoµng, nh− ®∙ giao hÑn víi nhau, ai ch¬i xÊu th× c¶ nhãm
sÏ xóm vµo m¾ng vµ Ðp ph¶i t«n träng luËt ch¬i. Kh«ng nªn quªn GATT nguyªn thuû chØ lµ
mét nhãm b¹n hµng (nh− trong ng«n tõ cña GATT vµ WTO, rÊt th−êng xuyªn dïng ch÷
"trade partners"), mét c©u l¹c bé nhµ bu«n ch¬i víi nhau trªn c¬ së mét sè qui ®Þnh.
Nh÷ng nh©n viªn lµm l©u n¨m ë WTO vÉn gi÷ phong c¸ch gia ®×nh cña nh÷ng n¨m dµi
GATT cßn lµ mét tæ chøc nhá, quanh quÈn trªn nh÷ng c«ng viÖc cña m×nh, kh«ng dÝnh
d¸ng vµ th¾c m¾c g× ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò "chÝnh trÞ " xa  vêi nh− t¹i Liªn HiÖp Quèc ch¼ng
h¹n. Trong tinh thÇn ®ã, khi c¸c thµnh viªn muèn WTO cã thÕ m¹nh h¬n GATT ®Ó gi¶i
quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng tranh chÊp, hä thÊy r»ng rÊt hîp lý vµ ch¶ cã g× phi d©n chñ c¶ khi
®ång ý víi nhau lµ ai ngoan cè kh«ng chÞu söa sai lçi lÇm ®∙ ®−îc v¹ch ra th× ph¶i chÞu
ph¹t. MÆt kh¸c, quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn ®−îc x©y dùng trªn thÕ qu©n b×nh gi÷a quyÒn
lîi vµ nghÜa vô cña mçi ng−êi vµ cña tÊt c¶, ph¶i dµy c«ng th−¬ng thuyÕt míi cã. NÕu B
lµm cho A thiÖt thßi th× ®ông ch¹m ®Õn thÕ qu©n b×nh ®ã, vËy hoÆc B ph¶i söa sai ®Ó lËp l¹i
c©n b»ng hoÆc A sÏ cã quyÒn rót l¹i c¸c tho¶ nh−îng ®∙ cho B (suspension of concessions)
hay ¸p dông biÖn ph¸p trõng ph¹t ®Ó bï trõ. Trong vô chuèi, khi thÊy LH Ch©u ¢u vÉn
kh«ng tu©n hµnh, Mü vµ Canada ®∙ xin DSB cho phÐp ®¸nh thuÕ c¸c mÆt hµng ¢u Ch©u,
cho tíi mét trÞ gi¸ t−¬ng ®−¬ng víi sè thÊt thu theo tÝnh to¸n cña hä. VÒ nguyªn t¾c, ®iÒu
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nµy hîp luËt lÖ WTO vµ DSB chØ cã nhiÖm vô kiÓm tra xem nh÷ng con sè thÊt thu ®−a ra cã
hîp lý kh«ng (®Ó tr¸nh ®Õn l−ît LH Ch©u ¢u h« ho¸n lµ  bªn kia qu¸ lè!) vµ Ên ®Þnh sè tiÒn
®Òn bï (amount of compensation). Mü ®ßi ®−îc tù båi th−êng 520 triÖu ®«-la, DSB gi¶m
xuèng cßn 191,4 triÖu, cho nªn c¶ hai bªn ®Òu tuyªn bè lµ m×nh th¾ng, Mü v× ®−îc DSB bËt
®Ìn xanh vµ LH Ch©u ¢u v× DSB c¾t h¬n mét nöa sè tiÒn Mü yªu s¸ch.

Ngoµi ra, nÕu ph©n biÖt chñ quyÒn ph¸p lý (sovereignty de jure), tøc lµ quyÒn, trªn mÆt
ph¸p lý, tù do Ên ®Þnh c¸c môc tiªu vµ chÝnh s¸ch, víi chñ quyÒn thùc tiÔn (sovereignty de
facto) hay ®óng h¬n quyÒn tù chñ (autonomy), tøc kh¶ n¨ng chñ ®éng ®Ó thùc hiÖn c¸c môc
tiªu vµ chÝnh s¸ch Êy, th× cã thÓ nãi WTO kh«ng x©m ph¹m chñ quyÒn quèc gia v× kh«ng
hÒ b¶o c¸c thµnh viªn ph¶i theo chÕ ®é chÝnh trÞ nµy hay kinh tÕ kia mµ chØ yªu cÇu lµ mét
khi ®∙ gia nhËp th× ph¶i tu©n theo c¸c qui ®Þnh chung, theo nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ phæ th«ng
pacta sunt servanda, tøc lµ ph¶i träng ch÷ tÝn. Vµ nÕu nghÜ r»ng trong thùc tÕ, quyÒn chñ
®éng th−êng xuyªn bÞ giíi h¹n v× ®ñ mäi lý do vµ yÕu tè, tõ thùc lùc cña b¶n th©n vµ t−¬ng
quan lùc l−îng cho ®Õn nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt thêi nh− thêi c¬ vµ tr¹ng huèng, th× viÖc kh¶
n¨ng thùc thi mét ®−êng h−íng kinh tÕ hay chÝnh trÞ bÞ h¹n chÕ v× bã buéc bëi nh÷ng qui
luËt vµ giao −íc t¹i WTO còng cã thÓ ®−îc chÊp nhËn nh− thÕ. Do ®ã, tuy WTO cã mét thÕ
m¹nh ®Æc biÖt v× lµ tæ chøc ®éc nhÊt cã bé m¸y c−ìng bøc thi hµnh, nh−ng trong thùc tÕ
kh«ng x©m ph¹m chñ quyÒn ph¸p lý vµ còng chØ giíi h¹n quyÒn tù chñ kh«ng kh¸c g×
nh÷ng yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan kh¸c. ThËm chÝ cã thÓ nãi lµ víi t−¬ng quan lùc
l−îng hiÖn nay, khi tÊt c¶ c¸c thµnh viªn ®Òu ph¶i chÞu sù chi phèi cña WTO nh− nhau v×
b×nh ®¼ng tr−íc luËt (mechanical neutrality of law), th× sù hy sinh mét phÇn quyÒn tù chñ
"®au" cho c¸c c−êng quèc h¬n lµ ®èi c¸c n−íc nhá yÕu nh− trong thÝ dô sau ®©y.

Cuèi th¸ng 1. 2000, DSB ®∙ th«ng qua bµi b¸o c¸o cña nhãm héi thÈm xÐt vô LH Ch©u ¢u
kiÖn c¸c ®iÒu lÖ 301 ®Õn 310 cña LuËt th−¬ng m¹i Mü ban hµnh n¨m 1974, lµ vò khÝ Mü
th−êng dïng ®Ó h¨m däa, tr¶ ®òa hay o Ðp c¸c b¹n hµng. C¸c ®iÒu lÖ nµy lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó
Mü ¸p dông mét c¸ch ®¬n ph−ong c¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ. Nh−ng theo luËt lÖ
WTO, chØ cã WTO míi cã quyÒn quyÕt ®Þnh khi nµo ®−îc dïng ®Õn c¸c biÖn ph¸p trõng
ph¹t, trong khu«n khæ ®a ph−¬ng. Do ®ã nhãm héi thÈm ®∙ kÕt luËn lµ chØ kh«ng ph¸n
quyÕt c¸c ®iÒu lÖ nµy bÊt hîp lÖ (vµ do ®ã kh«ng b¾t Mü ph¶i b∙i bá ) nÕu Mü t«n träng lêi
cam kÕt sÏ chØ dïng ®Õn ®¹o luËt nµy trªn c¬ së nh÷ng quyÕt ®Þnh cña WTO vµ trong khu«n
khæ DSU. (ChÝnh phñ Mü ®∙ ph¶i long träng vµ nhiÒu lÇn kh¼ng ®Þnh l¹i tr−íc nhãm héi
thÈm lêi cam kÕt nµy, dùa trªn mét v¨n kiÖn chÝnh thøc cña Quèc Héi Mü th«ng qua trong
n¨m 1994 lóc phª chuÈn c¸c HiÖp −íc Uruguay Round). Nãi c¸ch kh¸c, Mü chØ "cøu" ®−îc
®¹o luËt nµy (®Ó tiÕp tôc tù do ¸p dông ®èi víi c¸c n−íc cßn ®øng ngoµi WTO!) sau khi høa
kh«ng dïng ®Õn nã ®èi víi c¸c thµnh viªn, d−íi sù gi¸m s¸t cña WTO. NÕu biÕt r»ng ®¹o
luËt nµy lîi h¹i thÕ nµo trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña Mü, kÕt qu¶ cña vô kiÖn lµ gi¸ ®¾t
cho Mü vµ th¾ng lîi kh«ng chØ cña LH Ch©u ¢u mµ cho nh÷ng thµnh viªn kh¸c, nhÊt lµ c¸c
n−íc bÐ nhá l©u nay ph¶i chÞu thua mçi khi Mü l«i ®¹o luËt nµy ra. Ch¶ thÕ mµ trong vô
kiÖn cã tíi 16 ®Ö tam nh©n, trong ®ã bªn c¹nh Canada, NhËt vµ Hång K«ng, trªn 13 n−íc
®ang ph¸t triÓn cßn l¹i, mét sè lµ nh÷ng b¹n hµng quen thuéc cña Mü nh− Brazil, Nam
Hµn, Israel vµ Th¸i Lan. Sù Ých lîi cña hÖ thèng DSU vµ cña WTO nãi chung ®èi víi c¸c
n−íc thµnh viªn nhá hiÓn nhiªn qua thÝ dô nµy.

HÖ thèng DSU vµ c«ng ph¸p quèc tÕ

Nh− thÕ lµ qu¸ tr×nh vËn hµnh DSU thËt sù ®ãng gãp vµo viÖc ®Þnh nghÜa thËm chÝ thay ®æi
nÒn t¶ng ph¸p lý cña c¸c quan hÖ mËu dÞch quèc tÕ. HÖ thèng nµy còng ®ãng vai trß tÝch
cùc trong viÖc ph¸t triÓn néi dung vµ h×nh thøc cña c«ng ph¸p quèc tÕ nãi chung.
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Cho tíi nay luËt kinh tÕ quèc tÕ th−êng ®−îc xem nh− chØ lµ mét bé phËn cña luËt quèc tÕ,
dÉu ®∙ cã rÊt nhiÒu v¨n kiÖn cña c¸c tæ chøc nh− OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), ITLOS (International Tribunal for the Law of the Sea) vµ
UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law) qui ®Þnh nh÷ng
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn mäi ho¹t ®éng kinh tÕ. Nh−ng víi sù ¸p dông thùc tiÔn cña DSU t¹i
WTO, nh÷ng kh¸i niÖm ph¸p lý ®−îc cô thÓ ho¸, minh ®Þnh vµ trong mét sè tr−êng hîp, bæ
tóc hoÆc thay ®æi. LuËt kinh tÕ quèc tÕ dÇn dµ trë thµnh mét ®Þa h¹t riªng biÖt víi mét sè
nguyªn t¾c míi vµ riªng biÖt.

Tr−íc hÕt DSU kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña m×nh, tù ®Æt m×nh vµo trong khu«n khæ chung cña luËt
quèc tÕ : ®iÒu 3 nãi râ môc ®Ých cña DSU lµ duy tr× nh÷ng quyÒn lîi vµ bæn phËn cña c¸c
thµnh viªn nh− ®∙ ®−îc qui ®Þnh trong c¸c hiÖp −íc WTO vµ lµm râ h¬n nh÷ng qui ®Þnh
nµy ®óng theo c¸c quy t¾c diÔn gi¶i th−êng lÖ cña c«ng ph¸p quèc tÕ ("in accordance with
customary rules of interpretation of international public law"). §iÒu nµy cho ta thÊy l¹i
®iÓm c¬ b¶n cña WTO: mét tæ chøc dùa trªn tho¶ −íc, ho¹t ®éng trong khu«n khæ mét hÖ
thèng c«ng ph¸p quèc tÕ dùa trªn kh¸i niÖm chñ quyÒn. Do ®ã cã thÓ hiÓu ®−îc t¹i sao
trong thùc tÕ cã khi x¶y ra nh÷ng ®iÒu míi nh×n t−ëng nh− v« lý hay m©u thuÉn víi c¸c
quan niÖm cæ truyÒn vÒ ph¸p lý vµ c«ng b»ng.

Cã thÓ nãi lµ trong qu¸ tr×nh ¸p dông thùc tiÔn, DSU ®∙ mang ®Õn Ýt nhÊt lµ hai thay ®æi cã
thÓ ¶nh h−ëng s©u réng lªn triÕt lý vµ thùc hµnh cña luËt quèc tÕ. Tr−íc tiªn, qua c¸c biÖn
ph¸p trõng ph¹t kinh tÕ, mét vi ph¹m trong mét lÜnh vùc cã thÓ ph¶i tr¶ gi¸ trong mét hay
nhiÒu lÜnh vùc kh¸c. Trong vô chuèi ch¼ng h¹n, ®Ó ph¹t LH Ch©u ¢u, Mü ®¸nh thuÕ ®ñ thø
mäi hµng, tõ ¸o len ®Õn ®Ìn cÇy, phã-m¸t, r−îu vang. Nguyªn t¾c "ai lµm ng−êi Êy chÞu",
n«m na nh−ng c¬ b¶n cña luËt vµ c«ng lý, nh− thÕ thµnh v« nghÜa. Trong l«-gÝc tho¶ −íc
cña WTO, biÖn ph¸p trõng ph¹t nh− trªn hoµn toµn cã lý thËm chÝ chÝnh ®¸ng, nh−ng ®èi
víi l«-gÝc b×nh th−êng cña d− luËn th× cã thÓ rÊt ch−íng, v× cã vÎ bÊt c«ng vµ v« lý. Vµ vÊn
®Ò nµy sÏ cßn ®Æt nÆng h¬n, nhÊt lµ sau khi Mü ®∙ th«ng qua ®iÒu kho¶n "quay vßng"
(carousel provision) nh− nghÞ sÜ Trent Lott ®ßi hái ®Ó g©y ¸p lùc h¬n n÷a lªn b¹n hµng
b»ng c¸ch cø 6 th¸ng l¹i thªm bít vµo danh s¸ch c¸c mÆt hµng hoÆc dÞch vô bÞ tÊn c«ng,
níi réng sù ®e do¹ ra tÊt c¶ mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ g©y bÊt an cho tÊt c¶ mäi ng−êi.

Ngoµi ra nh÷ng ng−êi chèng WTO hay kÕt ¸n tæ chøc lµ phi d©n chñ vµ thiÕu trong suèt v×
hÖ thèng DSU chØ dµnh cho c¸c quèc gia vµ x∙ héi c«ng d©n kh«ng ®−îc tham dù vµo c¸c
buæi häp kÝn. §iÒu nµy ®óng vµ nhiÒu ng−êi, trong vµ ngoµi WTO, ®ång ý ph¶i söa ®æi
nh−ng ë ®©y còng ph¶i nãi râ hai ®iÓm. Thø nhÊt, biªn b¶n c¸c buæi häp cña DSB còng nh−
b¸o c¸o cña c¸c nhãm héi thÈm ®Òu ®−îc c«ng bè vµ, nh− ®¹i ®a sè c¸c tµi liÖu cña WTO,
t−¬ng ®èi nhanh chãng ®−îc ®−a lªn m¹ng Internet. Tªn tuæi vµ lý lÞch c¸c thµnh viªn cña
c¸c nhãm héi thÈm vµ cña C¬ quan th−îng thÈm ®−îc c«ng bè cho b¸o chÝ. WTO kh«ng
ph¶i lµ ®iÖn CÈm Linh nh− vµi ng−êi ®∙ véi vµng tuyªn bè. Thø nh×, kh«ng ph¶i chØ cã c¸c
chÝnh quyÒn míi cã thÓ tiÕp cËn víi hÖ thèng DSU v× theo qui ®Þnh vµ trong thùc tÕ, c¸c
nhãm héi thÈm cã thÓ vµ ®∙ nhiÒu lÇn héi ý víi c¸c chuyªn gia ®éc lËp ®Ó hiÓu nh÷ng vÊn
®Ò kü thuËt hoÆc khoa häc rÊt phøc t¹p trong nh÷ng vô kiÖn vÒ hormon, rïa biÓn, amian,
v.v. Qua ®ã c¸c nhãm phi chÝnh phñ cã thÓ cã tiÕng nãi trong viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp
gi÷a c¸c chÝnh quyÒn, ý kiÕn cña hä ®−îc ghi l¹i chi tiÕt trong c¸c bµi b¸o c¸o, lµ v¨n kiÖn
chÝnh thøc vµ cã hiÖu lùc b¾t buéc. V× mçi cuéc tranh chÊp tuy lµ gi÷a quèc gia nh−ng xoay
quanh vµ b¾t nguån tõ quyÒn lîi kinh tÕ cña nh÷ng nhãm t− nh©n, do ®ã cã thÓ t−ëng t−îng
mét tr−êng hîp hoµn toµn cã thÓ x¶y ra: nÕu nhãm héi thÈm, ®−îc thuyÕt phôc bëi lý lÏ cña
mét phong trµo b¶o vÖ m«i tr−êng, b¸c bá lý lÏ cña chÝnh quyÒn ®−a ra ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi
cña mét khu vùc kinh tÕ nh− kü nghÖ xe h¬i ch¼ng h¹n, th× nh− thÕ WTO tr−íc tiªn coi mét
thµnh phÇn cña x∙ héi c«ng d©n ngang hµng víi mét nhµ n−íc vµ sau ®ã biÕn nhµ n−íc Êy
thµnh ng−êi ®¹i diÖn vµ bµo ch÷a cho mét quyÒn lîi t− nh©n vµ c¸ thÓ. §iÒu nµy ®ông ch¹m
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trùc tiÕp ®Õn tÝnh chÝnh ®¸ng cña chÝnh quyÒn vµ quan hÖ gi÷a l∙nh ®¹o vµ quÇn chóng.
Qua ®ã cã thÓ thÊy mét qui ®Þnh thuÇn kü thuËt, rÊt hîp t×nh hîp lý, cña WTO cã thÓ ¶nh
h−ëng s©u réng kh«ng ngê lªn t×nh h×nh chÝnh trÞ mét n−íc vµ häc thuyÕt cña luËt quèc tÕ.

WTO, nhµ n−íc d©n téc vµ x∙ héi c«ng d©n

NhËn xÐt trªn ®−a chóng ta ®Õn vÊn ®Ò tæng qu¸t cña WTO vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ nãi
chung, c¸c nhµ n−íc d©n téc vµ x∙ héi c«ng d©n. §Ò tµi réng lín vµ ra khái ph¹m vi bµi nµy
nh−ng kh«ng thÓ kh«ng nh¾c ®Õn, dÉu v¾n t¾t, v× nã lµ cèt lâi vµ mÉu sè chung cña tÊt c¶
nh÷ng vÊn ®Ò ®∙ nªu lªn. Nã còng ®−a chóng ta trë l¹i víi nhËn xÐt chung vÒ t×nh h×nh cña
WTO vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ t¹i vµ sau Seattle.

Sau Seattle, c¸c phong trµo ph¶n b¸c vui mõng tuyªn bè sù h×nh thµnh cña mét "x∙ héi
c«ng d©n quèc tÕ". Tuy mang ©m h−ëng cña nh÷ng cuéc ®Êu tranh t¶-h÷u thêi tr−íc, c©u
nãi nµy kh«ng nhÊt thiÕt chØ biÓu hiÖn sù bïng ch¸y trë l¹i tr−íc khi l¹i lôi tµn cña mét xu
h−íng ®∙ ®i vµo qu¸ khø. Nã cã thÓ ®¸nh dÊu b−íc ®Çu cña mét xu h−íng míi, ®−îc nu«i
d−ìng bëi nh÷ng kinh nghiÖm vµ th«i thóc cña c¶ mét thêi, víi nh÷ng môc tiªu míi hoÆc
®−îc ®Æt ra c¸ch kh¸c, phñ nhËn c©u nãi trÞch tr−îng cña Francis Fukuyama vÒ sù kÕt thóc
cña lÞch sö. Ch−a thÓ nãi ®−îc nã sÏ biÕn chuyÓn ra sao nh−ng nh÷ng ¶nh h−ëng ®Çu tiªn
®∙ râ rµng víi nh÷ng thay ®æi trong c¸c chÝnh s¸ch vµ ng«n tõ. §èi diÖn lµ c¸c chÝnh quyÒn
vµ  c¸c tæ chøc quèc tÕ, b¾t buéc ph¶i suy nghÜ l¹i ph−¬ng h−íng cña m×nh hay Ýt ra c¸ch
diÔn ®¹t nã ®Ó khái bÞ chèng ®èi. D−íi søc Ðp, c¸c tæ chøc quèc tÕ c¶m thÊy ph¶i x¸c ®Þnh
l¹i tÝnh chÝnh ®¸ng cña vai trß vµ c¸c chØ tiªu cña m×nh. C¸c tæ chøc tù coi m×nh lµ phi
chÝnh trÞ vµ thuÇn kü thuËt nh− WTO vµ WIPO, còng nh− c¸c tæ chøc kh«ng phñ nhËn tÇm
cì chÝnh trÞ cña m×nh nh− Liªn HiÖp Quèc vµ Ng©n hµng ThÕ giíi, dï muèn hay kh«ng, dï
cã tr¸nh nÐ c¸c ch÷ "chÝnh quyÒn thÕ giíi" hay "chÝnh quyÒn siªu quèc gia", trong thùc tÕ Ýt
nhiÒu ®Òu gãp phÇn ®ãng vai trß ®ã. NÕu ®ång ý lµ xu h−íng toµn cÇu ho¸ kh«ng thÓ ®¶o
ng−îc, vµ còng khã mµ phñ nhËn ®iÒu nµy, th× c¸c tæ chøc ®∙ ®−îc lËp ra ®Ó qu¶n lý vµ gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ë møc ®é toµn cÇu vÉn cã nhiÖm vô lµm sao cho thÕ giíi toµn cÇu
ho¸ sèng yªn æn vµ cµng Ýt vÊn ®Ò cµng tèt. Còng nh− tr−íc c¸c quyÒn lùc kinh tÕ vµ chÝnh
trÞ, ë møc quèc gia vµ siªu quèc gia, x∙ héi c«ng d©n quèc gia vµ  quèc tÕ lµ ®èi träng cÇn
thiÕt, th× tr−íc nh÷ng bång bét s«i næi cña mét phong trµo c«ng d©n quèc tÕ ®ang t×m c¸ch
h×nh thµnh, ®a d¹ng nh−ng còng v× thÕ hçn t¹p, tù ph¸t vµ ®Çy lý t−ëng réng l−îng nh−ng
còng do ®ã dÔ n«n nãng cho nªn cã khi qu¸ khÝch vµ gi¸o ®iÒu, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ ý
thøc l∙nh ®¹o toµn cÇu (global governance) cña nh÷ng tæ chøc siªu quèc gia còng cÇn thiÕt
kh«ng kÐm.

Nh− chóng ta ®∙ thÊy, ®Ó c¸c tæ chøc quèc tÕ thùc hiÖn ®−îc c¸c chøc n¨ng ë møc siªu
quèc gia, mçi n−íc thµnh viªn ®Òu ph¶i hy sinh mét phÇn quyÒn chñ ®éng (autonomy of
action) cña m×nh vµ chÞu mét sè rµng buéc. Tuy nhiªn ®Êy còng lµ mét vÊn ®Ò tÕ nhÞ, ®ông
ch¹m trùc tiÕp ®Õn tinh thÇn d©n téc vµ dÔ biÕn thµnh c¸i cí ®Ó nh÷ng giíi b¶o l−u trong
nhiÒu n−íc chèi tõ sù héi nhËp vµ coi sù më cöa ra bªn ngoµi lµ ®ång nghÜa víi mÊt quyÒn
lîi, mÊt chñ quyÒn hay mÊt b¶n s¾c d©n téc. Nh−ng trong thùc tÕ, vai trß vµ quyÒn lùc cña
c¸c nhµ n−íc d©n téc (nation-state) ®∙ thay ®æi vµ bÞ giíi h¹n l¹i, kh«ng ph¶i chØ tõ khi ®Ò
tµi toµn cÇu ho¸ trë thµnh quen thuéc víi c«ng luËn mµ ®∙ tõ l©u, song song víi sù ph¸t
triÓn cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c h×nh thøc tËp hîp ®a quèc gia. Theo nhiÒu nhµ ph©n
tÝch, ®©y lµ mét xu h−íng kh«ng thÓ ®¶o ng−îc, toµn cÇu ho¸ ph¸p lý ®i liÒn víi toµn cÇu
ho¸ kinh tÕ, vµ sù héi nhËp trë thµnh thiÕt yÕu. NÕu ®óng lµ c¸c tæ chøc siªu quèc gia sÏ
ngµy cµng ®ãng  vai trß quan träng h¬n, th× uy thÕ cµng lín sÏ ph¶i ®i liÒn víi tinh thÇn
tr¸ch nhiÖm cµng cao. Mét khi ®∙ më réng thµnh phÇn tham gia ra toµn thÕ giíi vµ më réng
tÇm ho¹t ®éng ra hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, WTO, hay ®óng h¬n c¸c chÝnh quyÒn tËp hîp
thµnh nã vµ ®iÒu khiÓn nã, khã cã thÓ tiÕp tôc viÖn lý do lµ mét tæ chøc thuÇn "kü thuËt" chØ
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lo vÒ th−¬ng m¹i, mµ kh«ng ®¸p øng nh÷ng quan t©m chÝnh ®¸ng cña c«ng luËn vÒ nh÷ng
vÊn ®Ò thiÕt thùc còng nh− ®¹o lý. Cho tíi nay, mçi tæ chøc chØ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hiÖu
qu¶ c«ng viÖc lµm tr−íc c¸c thµnh viªn. Trong thêi gian tíi, d− luËn sÏ tiÕp tôc ®ßi hái
nh÷ng tæ chøc t¸c ®éng trùc tiÕp lªn nÒn kinh tÕ c¸c n−íc vµ ®êi sèng ng−êi d©n ph¶i nhËn
lÊy tr−íc x∙ héi c«ng d©n nh÷ng tr¸ch nhiÖm tinh thÇn g¾n liÒn víi nh÷ng hËu qu¶ vËt chÊt
cña  nh÷ng ho¹t ®éng cña hä. So víi GATT, b¶n chÊt cña WTO ®∙ rÊt kh¸c nh−ng tæ chøc
ch−a thay ®æi bao nhiªu trong phong c¸ch lµm viÖc vµ c¶ c¸i nh×n vÒ m×nh. Mét trong
nh÷ng ®iÓm tÝch cùc cña c¸c phong trµo ph¶n kh¸ng lµ ®∙ gióp WTO nhËn thøc ®−îc phÇn
nµo ®iÒu Êy. Tuy nhiªn x∙ héi c«ng d©n, quèc tÕ hay quèc gia, còng chØ minh chøng ®−îc
tÝnh chÝnh ®¸ng cña m×nh vµ cã søc thuyÕt phôc nÕu ®ãng vai trß ®èi träng cÇn thiÕt nµy víi
nh÷ng luËn ®iÓm ®øng ®¾n, dùa trªn mét sù hiÓu biÕt thËt sù vÒ ®èi ph−¬ng.

Thay cho lêi kÕt luËn

Nãi tãm l¹i thùc tÕ kh«ng ®¬n gi¶n nh− c¸c khÈu hiÖu, dÉu c¸c khÈu hiÓu céng l¹i còng cho
thÊy mÆt nµy mÆt kh¸c cña vÊn ®Ò. Vµ thËt ra vÊn ®Ò c¬ b¶n kh«ng cã g× míi. Sù toµn cÇu
ho¸ ®∙ tõng cã trong lÞch sö, vai trß vµ ¶nh h−ëng cña c¸c h×nh thøc tæ chøc ®a vµ siªu quèc
gia ®∙ ®−îc ph©n tÝch tõ l©u, vµ c¸c ®ßi hái d©n chñ, c¸c gi¸ trÞ nh©n b¶n lµ nh÷ng kh¸t
väng mu«n thuë cña con ng−êi vµ nÒn t¶ng cña sù ph¸t triÓn x∙ héi. Nh−ng tÊt c¶ ®Æt ra ë
mét qui m« míi, bè trÝ theo mét d¹ng h×nh míi vµ kÌm theo mét vµi th«ng sè míi. Nh−
trong mét cuéc thi ®Êu, s©n ch¬i cã réng h¬n, cã chç tr¬n trît h¬n, ®éi h×nh thay ®æi lu«n,
qu¶ banh lóc bªn nµy lóc bªn kia,  nh−ng luËt ch¬i c¬ b¶n vÉn thÕ vµ môc ®Ých cuèi cïng
kh«ng thay ®æi: lµm sao dai søc ®Ó ch¬i m∙i, kh«ng bÞ lo¹i cuéc vµ ghi cµng nhiÒu ®iÓm
cµng tèt, dÉu biÕt vµ chÊp nhËn r»ng ai còng cã lóc ®−îc lóc thua.

ViÔn t−îng lµng thÕ giíi cña McLuhan  ngµy cµng lµ hiÖn thùc, nh−ng nã chØ lµ n¬i ªm Êm
cho mäi ng−êi nÕu còng lµ kh«ng gian c«ng céng cña Jurgen Habermas, trong ®ã c¸c t¸c
nh©n lµ nh÷ng thÕ lùc ®èi träng vµ t«n träng nhau, chÊp nhËn sù thay ®æi vµ tù thay ®æi,
linh ®éng v× sù sèng kh«ng bao giê tÜnh. Cã lÏ c¸i nh×n Êy thùc tÕ vµ b×nh tÜnh h¬n c¶, cho
phÐp gì rèi phÇn nµo c¸c mèi liªn hÖ ch»ng chÞt gi÷a c¸c vÊn ®Ò vµ sù kiÖn, vµ nh×n t−¬ng
lai víi sù l¹c quan võa ph¶i vµ tÊt c¶ sù dÌ dÆt cÇn thiÕt.

Borex, 5. 2000
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