HOI THAO LIEGE — THANG TAM 1999
VIET NAM: BINH CHE XA HOI VA PHAT TRIEN

THONG TIN, TIEN HOA KINH TE

VA CHUYEN BIEN THE CHE'
(Ban thao 9/6/1999)

Tran Hitu Diing’

C6 thé néi riang trong hon nita thé ky vira qua, khong mot nuée nao trén thé gisi da trai
qua nhitng gian truan, thay déi nhu nudc ta. La ngudi Viét Nam, ching ta khong thé
khong hanh dién vé nhitng thanh tuu ky tich cia nu6c minh, dic biét 1a nhitng diém cao
kinh t& tir gitta thap nién 80 dén nay. Song ching ta ciing phai nhin nhan rang nuéc minh
con 1am ché yéu, va c6 nhiéu ddm may den ham doa chan troi twong lai clia chiing ta.
Khong lau nita thi nhan loai s€ budc sang mot thién nién ky méi, va véi mot s6 kinh
nghiém quy bau cta chinh chiing ta trong hai thap k¥, cling nhu kinh nghiém & cac nudc
Pong Au va cuoc khiing hoang Pong A, toi nghi 12 chiing ta c6 thé ¢6 mot cdi nhin xac
thuc hon vé nhiing gi can lam trong tuong lai.

Trong bai ndy, theo chi dé hoi thao, t6i xin c6 vai nhan dinh vé su chuyén bién cia thé
ché, vira nhu 1a mot hau qua tu nhién cua su tién hod kinh t€ cia Viét Nam trong thoi dai
mdi clia the gidi, vira nhur 12 mot cong cu uén nan (hoic 12 thay déi boi canh cén thiét dé
cac cong cu chinh sach kinh t€ vi mo6 va vi mo c¢6 hiéu luc) nhiing tién hoa do6 theo dinh
huéng xa hoi chu nghia ciia nudc ta.

Néu phai tém tét tinh trang ctia nudc ta hién nay thi c6 thé néi gon nhu sau: Xa hoi ta Ia
mot xa hoi c6 truyén, chua hoan toan trit bo tinh chat phong kién, va trim trén dé6 1a tu
duy va co cau hanh chinh di san clia mot thoi ky kinh t€ k& hoach chi huy. D6 c6 thé 1a
nhitng chuéng ngai cho cong cudc déi méi ciia chiing ta. Nhung mat khéc, tinh dum boc
gia dinh cdn manh, gan b6 dan toc con 16n, dao dic cd nhan néi chung 1a con cao.

C6 phai ching thé ché ¢6 truyén dé 1a khong du khich dong, 12 kém ché phat trién? Tai
sao k& hoach 1a khong thanh cong? Tai sao hién tai thi trudng 1a thé ché c¢6 vé thich hop
nhat cho tang trudng kinh t€? Nhiing cau hoi d6 da c6 hang ngan cau tra 10i, theo hang
chuc goc do: tir kinh t€ sang chinh tri d&€n xa hoi, van van. Trong bai nay toi xin duara y
kién ctia minh, khong phai hoan toan mdi la, nhung 1a mot téng hop nhiéu nhan xét dén
nay vén con tin man trong kinh t€ hoc,’ dac biét 1a trong khoa kinh t€ vi mo. Theo tiép
can nay, thong tin 12 mot thanh t6¢ nhat quan (c6 thé xem nhu mot mau s6 chung) ctia moi
sinh hoat kinh t&, va hon nita dic trung su tién hod ctia nén kinh t€ duong dai (du ta c6
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cho n6 la xau hay tot) 1a vai tro ngay cang then chot ctia thong tin. T6i s€ phac hoa mot
céch so sanh céc thé ch€ ma tiéu chi 1a nhitng phuong cdch ma méi thé ché d6i pho véi su
khan hi€m thong tin, va vé6i nhitng bai toan ma tinh trang thong tin khong day du va
khong d6i xdng dit ra. T cdch nhin nay, toi s& lam ban dén su chuyén bién thé ché, chi
trong dic biét dén trudng hop nuéc ta. *

I. Vai Tro Caa Thong Tin

Al cling biét thong tin 12 ¢c6 mot quan trong, c6 thé 1a bat nhat, trong hoat dong kinh t€.
Can thong tin vé gid ca, vé chat lugng, vé stic cAu siic cung thi trudng 1a duong nhién.
Nhung it ngudi thay rang moi don vi kinh t& (xi nghiép) ciing can thong tin (va can mot
céch lién tuc) dé van hanh: xi nghiép khong nhitng cin thong tin vé nhitng ngudi ho muén
thué nhung khi da thué thi can biét nhan vién c6 lam ding gid khong, ding tiéu chuin
chat lugng khong, van van. Hon nita, hau nhu bét ci sinh hoat kinh t&€ nao ciing doi hoi
nhiing ki€ém tra, nhitng kiém chiing thuc thi kh€ u6c, va néu can, nhitng phan quyét phap
ly. Tat ca déu cin thong tin.

Song chi khang dinh su6ng su can thiét ctia thong tin 1a chua thau hét nhitng bai toin ma
thong tin dat ra cho sinh hoat kinh t€ va hé qua cua n6 trén co cau thé ch€. Nhiing bai
todn d6 phat sinh tir ba dac diém chinh ctia thong tin. Mot 13, thong tin la da nguyén, 1a
tan mdc tir moi thanh phan trong xa hoi, va khong mot c4 thé nao tu nhién thu nhan tat ca
thong tin (ma du c6 nhan ciing khong thé tan dung nhitng hitu ich ctia n6). Hai I3, thong
tin khong bao gio 1a hoan toan day du. Ba 13, su phan b6 cta thong tin 1dm khi khong d6i
xing (nguoi mua ké ban thudng cé s6 luong va chat luong thong tin khac nhau vé mén
hang trao ddi).”

A. Thong tin va giao dich kinh té

Muon cho giao dich kinh t€ dugc van hanh nhuin nhuyén thi phai can c6 thong tin, va tot
hon nita Ia thong tin d6i xung tdc 1a nguoi mua ké ban déu c6 mot miic do thong tin
ngang nhau vé mén hang trao déi. Thong tin ma khong d6i xtng thi (1) c¢6 thé kém ham
chinh su xuét hién ctia nhié€u loai thi trudng (anh s€ khong ban duoc hang néu ngudi mua
khong c6 céch kiém chitng hang ctia anh xau t6t ra sao), (2) s& bép méo céc thi truong
hién hitu, (3) s€ thién vi (lam manh thé thuong lugng) nhitng ngudi nhiéu thong tin, hai
cho nguoi it thong tin. (Vi du: tinh trang bu6én ban ndi gidn—insider trading)

Su quan hé ctia thong tin (va hé qua cla tinh trang thong tin khong doi xiing) 12 ndi bat
trong thi truong tai chinh va tin dung. Qua vay, cac hut hang cta cédc thi truong nay, theo
nhiéu nha kinh t€ (chu dao 1a Stiglitz) 1a mot trong nhiing nguyén nhan cdi ré cua tinh
trang kinh t&€ cham tién. Lay gido duc lam vi du. Ai ciing biét 1a trong mot quéc gia cham

* Trong tua bai, t6i diing chit "tién hod" kinh t& vi t6i khong muén gidi han pham trd thao luan trong vin dé
"tang trudng" hay "phat trién" ma thoi. Toi ciing ding chit "chuyén bién", thay vi "canh tan", hay "hién dai
hod", thé ché& vi t6i mudn tranh ham nghia chuan tic (normative) clia hai tir sau.

> Thong tin ¢6 mot dac diém quan trong nita ma toi s& khong néi dén tro ng bai nay, d6 13, khong nhu céc
loai hang ho4 khéc, n6 ham chita mot nghich 1y: ngudi mua chi kiém nghiém gi4 tri clia n6 sau khi di c6 né.
Vi vay, thi truong thong tin khong bao gid 1a hoan hao.



ti€n, mot s6 cdc em da khong thé dén trudng, hodc bo hoc sém, vi thu nhap hién tai clia
gia dinh ho 1a qua thap. Song, diéu nay c6 thé vuot qua néu ngan hang c6 thong tin vé
kha nang cua moi nguoi vay. Trong truong hop dy, moi ngudi, du hién tai c6 thu nhap
thip, déu c6 thé vay tién dé di hoc dén bat ky mot trinh do ndo ma ngudi Ay mudn, vi
ngan hang sé sin sang cho vay néu ho biét mot khi thanh tai, nhitng nguodi nay c6 thé tra
lai mén vay. N6i cach khdc, so di ngudi ¢ thu nhap thap khong vay tién duoc 1a vi ngan
hang khong c6 thong tin vé kha nang hoan tra cua ho (va bo may phdp ly chua kién toan
dé gitip ngan hang doi ng) va do d6 nhitng mén vay d6 s& gay cho ngan hang qua nhiéu
rai ro. Mot phan khac, vi thi€u thong tin, nguoi di vay ciing khong du doan kha nang thu
nhap ctia minh mot khi da t6t nghiép, do d6 khong dam dau tu dao tao "von con nguoi”
ctia minh.

Ciing vay, thi trudng bao hiém s& khong thé van hanh diing néu cong ty bao hiém thi€u
thong tin vé ngudi mua bao hiém. [Du hién tuong thong tin khong déi xting sau khi mua
gay thém cho thi truong nay nhitng nét khong hoan my].

« Chinh vi I& trén ma t6i c6 nhi€u nghi van vé su kha thi ctia thi trudng chiing khodn &
nudc ta, vao thoi diém nay.® Muén hoat dong nhuan nhuyén, thi trudng dé can mot s6
luong thong tin khéng 16, nhanh chéng va chinh xéc (v moi ngudi déu c6 kha nang ti€p
thu va st dung nhiing thong tin d6). Khi tinh trang &y ma chua dat dugc thi thi truong
chiing khodn s€& chi ¢6 1¢i cho nhitng ngudi nhd dia vi hoac chiic phan ma cé nhiéu thong
tin, 1am tram trong hon chénh léch 1¢i nhuan bat cong bang vi né xudt phat tir mot loai
doc quyén, dé 1a doc quyén thong tin. D6 1a khong ké dén tinh trang céc xi nghiép khai
man hién trang hoat dong va tai chinh ctia ho (va diéu nay chinh né la hau qua cta céc co
quan kiém tra thi€u thong tin, va thi€u doc 1ap) va nhitng hanh dong tham nhiing bat
nguon tir d6.  Pay la nhitng té nan dang xay ra & Trung Qudc.

Han nhién 12 thi truong ching khodn (néu hoat dong t6t) c6 sé gitip huy dong va phan
phoi von hop 1y hon, nhung khi thi truong thong tin (tam goi 1a nhu vay) con €o udt, thi su
nang cAp mot bo phan cta thi trudng von c6 thé s& 1am té hon toan bo nén kinh t€ vi né
khuéch dai hau qua nhitng diém bat cap cua thi trudng thong tin (diéu ma céc dong
nghiép cua toi han da biét nhu mot ap dung cua ly thuyét t6i hao bat nhi—second best
theory). [Mot vi du: thi trudng ching khodn sé thu hiit nhiéu chuyén vién tai chinh ¢6
trinh do cao, lam khan hi€ém nhitng ngudi nay hon cho nhitng khu vuc kinh doanh khéc].
Diéu nguy hiém 12, vi su lién hé hitu co ctia toan by nén kinh t€, nhitng so hd trong mot
thi truong (nhat 1a thi truong do6 lai la then chot nhu thi truong chiing khoan) nay s€ tao ra,
hoac lam dam hon nhiing so hd, khuyét tat trong nhitng thi truong khac.

Trlr vai ngoai 1é (chang han nhu trudng hop ma céc nha kinh t€ goi la "doc quyén tu
nhién"—natural monopoly) thi dé hoat dong tot, mot thi trudng cin nhiéu ngudi mua ké
ban. Thi trudng chitng khodn, vao thoi diém hién tai & nudc ta, sé thi€u diéu kién d6. N6
s€ chi gidi han trong mot s6 ngudi ¢6 thu nhap cao, nhiing cong ty 16n ...

® Xin phan biét thi trudng chiing khodn va thi trudng cong khd phiéu. Loai thi trudng sau khong doi hoi
nhiéu thong tin nhu thi trudng chiing khoan. Xin cdm on anh Vi Quang Viét da luu y t6i vé diém nay.



B. Thong tin va nogi bo xi nghiép

Trén day toi da duyét qua vai tro ctia thong tin trong van hanh kinh t€, nhat la trong nén
kinh t€ thi truong. Nhung thong tin con 1a thanh t6 co ban cua co cau xi nghiép qua cai
ma cac nha kinh t€ hién dai goi la bai toan ngudi ty nhiém-nguai tac nghiép (the
principal-agent problem’) ma t6i xin mo ta sau day.

Hay nhin thuc t€ mot xi nghiép (thay vi hinh anh xi nghiép don gian héa trong kinh t€ tan
c6 dién). Xinghiép d6 (nhu bat ctt mot tap thé nao khac) khong phai 1a mot don vi nhat
quan nhung 12 mot tap hop nhiéu c4 thé. Lay vi du mot cong ty dién hinh & cdc nudc tu
ban. N6 c6 thé gébm (a) nhiéu c6 dong, (b) mot gidm doc do c6 dong thué dé quan 1y
cong ty, va (c) mot s6 lao dong dudi quyén chi huy cua ngudi gidm doc dé.

M@i thanh vién trong céi tap thé 4y c6 nhiing muc tiéu khac nhau. Ung x{t ciia timg cd
nhan (trong vai tro ctia ho) trong tap thé goi 1a "xi nghiép" doé tuy thudc vao cé tinh, tap
quan, va di nhién ciing vao nhitng phan thudng vat chat 14n tinh thadn ma xi nghiép va xa
hoi bay ra tru6c mat ho. Trong trudng hop don gian nhat, ¢6 dong thi mudn cong ty hoat
dong sao dé dugc 13i cao; giam doc thi mudn luong to, nhiéu phu cép, 1dm quyén hanh,
nhiéu uy tin; va nhan vién lao dong thi mudn luong cao, nhung cling mudn cong viéc cang
nhe cang tot. N6i chung, hanh dong ma méi ngudi chon lua sé 12 phan anh nhing gi ho
dang c6 (cua cai, uy tin, méc noi), nhitng co hdi khac ma ho cd, va nhiing gi ho muon dat
duogc.

Nén dé y ring ti€p can ndy khong c6 y cho ring moi ngudi déu vi ky, hoic bao gid nhiing
nguyén vong déu tuong phan (dén mot chitng muc nao do thi ai trong xi nghiép cling
muon xi nghiép lam an kha). NGO chi vach 16 mot su that, d6 1a su khong hoan toan trung
hop trong dong co hanh dong ctia nhitng thanh vién trong mot tap thé. C6 thé moi ngudi
déu 1a tuyét vi ky, ciling 6 thé c6 ngudi dat vai tro chia Dang 12 trén hét (vi 1a Dang vién,
con duong tién than cua ho sé tuy thudc vao vai tro nay), cling c6 ngudi sé chi nghi dén
quyén 1gi cong nhan xi nghiép ma ho 1a thanh vién (bat chap quyén l¢i ctia xa hoi bén
ngodi), van van ... Déng gép clia quan diém la tinh thuc t€ ctia né, né nhéac nhd ta khong
nén "lang man hoa" (romanticize) dong luc con nguéi... Khai di tr nhan dinh ay, céi goi
12 bai to4n "ngudi Gy nhiém ngudi tdc nghiép" dat cau hoi: 1am thé nao dé ngudi ding
thué (cé dong thué gidm doc, gidm doc thué nhan vién), qua cau tric hop déng, bdo dam
rang ngudi dugc thué s& ¢6 nhitng hanh dong gan giii nhat cho quyén 1gi ngudi ding
thug?

Muén thay lién hé gitta bai todn "ngudi Gy nhiém-ngudi tic nghiép" vira mo ta va van dé
thong tin va thé ché 1a dé tai cha bai thao luan nay, ta chi cAn nhan chan hai diém néi bat
trong hinh anh xi nghiép phac hoa trén day:

(a) Mot 12, tinh trang thong tin khong doi xing. C6 dong nhiéu khi khong biét ban quan
tri ¢6 ra nhitng quyét dinh thuc su ¢6 1oi cho ho, hay chi 1a c6 1oi cho nguoi quan 1y, va
ban giam doc khong biét cong nhan c6 thuc su lam viéc hét stic minh cho xi nghiép hay
khong.

7 Trong nudc hién nay chua théng nhat céch dich cum tir nay. C6 ngudi dich 12 Ngudi Uy Nhiém - Ngudi
Téac Nhiém, cé ngudi dich 1a Nguoi Uy Nhiém - Ngudi Dai Ly



(b) Hai la, mic do trang hgp trong muc tiéu hoat dong ctia méi thanh vién tiy vao cdi ma
toi xin goi la "cong dong tinh" ctia ho. Toi xin 1ay mot vi du, néu xi nghiép chi gom hai
ngudi (vo va chong) cung gia dinh thi su trung hop d6 sé 1a rat 16n. Nguoc lai, néu xi
nghiép gom ca hang tram ngan ngudi khong biét nhau, khong cing mot cong dong, thi su
trung hop trong muc tiéu s€ la it hon.

Trong mot co céu xi nghiép nhu vay, thanh cong hay that bai tuy thuoc phan 16n vao (1)
kha nang ky két kh€ udc thanh vén gitta cac thanh phan lién hé, (2) kha nang kiém tra su
thuc hién nhiing kh€ uée do.

Miuic do chi tiét cua kh€ ude 1a tuy thudc vao tap tuc, quy udc xa hoi. Toi xin dua mot vi
du. Trong mot xa hoi ma trom cap 1a khong duge chdp nhan (vi dao dic hoac luat phép)
thi trong khé u6c khong can phai ghi 12 nguoi nhan vién chang duoc st dung tai san xi
nghiép nhu cua riéng. Trong mot xa hoi ma di lam phai ding gio va khong duoc vé sém
thi khé udc khong can phai ghi diéu d6. Néu khong thi phai ghi, va phai ¢6 ngudi gidm
sat dé dugc thuc thi.

Dai v6i mot xi nghiép nhd, thanh vién 1a nguoi cung gia dinh thi khé uéc khong can phai
viét ra vi lién hé gifta cac thanh vién trong xi nghiép c6 thé dua vao nhitng quy udc gia
dinh (néu con 1a nhan vién ctia cha me thi quan hé cha con c6 thé dua qua thanh quan hé
gitta chu thg). Nhung 16 rang 1a xi nghiép cang to thi tam quan hé ctia nhitng khé€ ude c6
gia tri phap 1y cang then chét ...

N6i cach khac, muc tiéu cta nhitng nguoi dén véi mot xi nghiép cang khac nhau thi khé
udc cang phai chat ché, chi tiét, va theo d6 phi tén dé thuc thi khé udc (kiém tra, luat
phdp) cang cao, va phi tén san xuét cang 16n. Nguoc lai, néu nhitng ngudi tham gia vao xi
nghiép von di sin dong tam thuan y thi khé uéc khong can phai chi tiét. Nhu toi sé 1y
luan, d6 1a cdi lién hé giita thé ch€ van hod, cong déng tinh, va hiéu qua kinh t€.

C6 hai lién hé: (1) Mot 13, thé ché xa hoi va van hod c6 anh hudng rit nhiéu dén nhat
quan nhitng quyén loi ( "incentive alignments") va dén phi tén kinh t&€ dé thuc thi su nhat
quan d6. Dic biét, thé ché s& 1am giam phi tén quan sit (monitoring costs), tifc 12 gidm
tong phi san xuat (va do d6 s& anh hudng dén loi thé so sdnh trén thuong trudng quoc té,
nhu s€ ban thém dudi day). (2) Hai 1a, cong hiéu ctia cdc bién phép di€u tiét ciia nha nuGe
s& tuy thuodc vao co cdu t6 chiic nodi bo ctia xi nghiép, va theo dé tiy thudc vao thé ché.

Lam sao t6 chitc mot thé ché dé nhitng hanh dong c4 nhan d6 c¢6 hau qua mudn ¢6 (cho
tap thé hay cho mot cd nhan) 1a mot van dé trung tam trong khoa kinh t€ vi mo hién dai,
nhat 1a khi n6 phai giai quyét trong boi canh thong tin khong day du va khong doi xing
nhu da néi & trén.

C. Thong tin va van dé thuc thi hop dong (Enforcement of contracts)

Trén thuc t€, chi mot s6 it hoat dong trao déi kinh t& 1a trao déi tai chd (spot market), kiéu
"tién trao chdo mdc." Da s6 hoat dong kinh t€ (gitta ngudi mua ké ban trén thi truong,
hay gilta nguoi Gy nhiém va ngudi tac nghiép trong ndi bo xi nghiép) 1a can ctt vao mot
hop dong hoic khé u6e. Tir d6 ndy ra cau hdi quan trong: 1am thé nao dé bao ddm khé
uéc s€ dugc thi hanh?



Hay 14y quan hé giita nguoi uy nhiém va ngudi tdc nghiép lam vi du. Lam sao do luong
miic nd luc (12 yéu t6 quyét dinh cho su thanh bai ctia xi nghiép) clia ngudi tic nghiép?
Lay trudng hop nguoi chti dat va ngudi ta dién chang han. Nguoi chi dit khé ma gidm
st quanh nam viéc lam ctia nguoi td dién: ¢6 qua nhiéu loai viéc khdc nhau trong trang
trai, diéu kién trong trot noi nay ciing khong giong noi khac. Tuy nhién, néu hai ngudi
cling song trong mot cong dong nho, cé nhitng quan hé ¢4 nhan gan gii, thi ngudi cha dat
c6 thé thu thap thong tin vé hanh dong clia nguoi td dién (ching han chi dua vao nhitng
quan sat qua loa va du luan hang xém) ma khong can phai giam sat chat ché. Nhiing
quan hé cd nhan nay lam dé c6 nhitng khé& udc dai han lién két v6i nhitng hop dong vé tin
dung va bao hiém (ngudi chu dat c6 thé cho ngudi t4 dién vay thém tién dé 1am mua.
Chang nhiing thé, nhitng hop déng d6 c6 xu thé tang tén phi cham diit khé uéc clia ngudi
td dién trong trudong hop khdm phd nhitng hanh dong lira ddo hoac 1¢i dung thoi co
(opportunistic) cua nhitng ngudi nay. Tranh luan vé tinh kha thuc thi ctia khé udc c6 thé
dugc giai quyét bing cach hiéu rd nhitng lién hé cong déng nong thon, nhing lién hé nay
s& bd sung cho nhiing co ché thuc thi khé udc néi dén trong nhitng ly thuyét hién dai
(nhitng co ché€ dua trén nhitng de doa cong nhién (threat of explicit penalty) trén ngudi tac
nhiém).

II. Thé Ché va Thong Tin

Theo t6i, thé ché ¢6 thé dugc phan loai theo tiéu chudn: né 1a cach thay thé va bé tic tinh
trang thi€u thong tin trong cac hoat dong kinh té.

Nhu da néi 6 phan trén, hoat dong kinh t€ can ¢6 nhiéu thong tin cang t6t. Khi thong tin
con thiéu thén thi mot vai co ché (chang han nhu co ché gia dinh) c6 thé bé tic phan nao
su thi€u thén dy. Tuy nhién kinh t€ cang phat trién thi khoi lugng thong tin cén thiét
cang khéng 16, va, khi phét trién da vuot trén mot mic do nao dé thi co ché thi trudng s&
1a co ch€ ¢6 nhiéu hiéu nang nhat trong st dung ciing nhu phét sinh nhiing thong tin do.

Du ta ¢6 tdn dong hay khong, r6 rang 1a xu thé tién hod cua nhan loai dang di vao huéng
trong d6 thong tin vira 1a dau tau, vira 1a nhién liéu. Thong tin, khi dugc hé thong hoa va
san loc thi trd thanh kién thic. (Va nhu Thurow bién luan trong mot quyén sach vira xudt
ban,® nén kinh t€ toan cdu hién nay 1a nén kinh t€ dua vao kién thitc). Nhin qua ling kinh
do6 thi céc xa hoi cd truyén, khong phai 1a khong cén thong tin. Song, dén mot mitc do
nao do6 nhing thé ché (gia dinh, phong tuc, tap quan) c6 thé duoc xem nhu 1a dé bé tic va
thay thé& thong tin.

Vi vai trd clia thong tin 12 then ch6t nhu vay ta ¢6 thé déanh gid thé ché qua trinh do dap

ting ctia n6. Trong phan nay toi s€ ddnh gid ba thé ché: gia dinh c6 truyén, k& hoach ho4
tap trung, va thi truong

A. MANG LUGI HO TOC NHU MOT PHUONG PHAP TIET KIEM THONG TIN

¥ Lester Thurow, 1999, Building Wealth: The New Rules for Individuals, Companies and Nations.



Nhiéu ngudi ca ngoi su thanh cong ctia cdc quéc gia Pong A vi ho cho ring anh hudng
nho gido da dé lai & cdc quoc gia ndy mot mang lué6i gia toc, cho cdc nudc Ay mot 1gi the
so sénh to 16n so v6i nhitng nudc c6 van héa khac ... Diéu nay c6 thé giai nghia theo kinh
t& hoc hién dai: chinh hé théng gia toc nay la bé tic cho mot tinh trang thi€u thon thong
tin, luat phap tho so.

> Gia dinh nhu mét mang luéi bao hiém xa hoi. Nhin theo goc canh kinh t&, mang
lu6i ho toc da lam mot phan vu vo cung can thiét, dé 1a n6 bao boc cho nhitng nguoi
gia ldo, that nghiép, hoac 6m dau. Ta khong nén xem thudng phan vu nay. Chang
nhitng n6 1a thé ché cin c6 khi thi trudng chua 1a phét trién nhung né con 1am nhe di
gdnh nang nha nudc. Nhuogc diém ctia n6 1a (1) 1am mic do luu dong cta lao dong
khong cao (nhiéu ngudi s€ ngai di lam an xa), va (2) nguon luc gia dinh ciing 1a giGi
han—mot vai ngudi trong gia dinh 6m dau c6 thé 1am cho gia dinh sat nghiép (c6 4nh
hudng dac biét dén co hoi ti€p tuc hoc hanh cua cac em nho)

» Gia dinh nhu co ché huy dong von. Su kién gia dinh 1a mot cach huy dong von c6
thé duoc xem nhu mot giai phap (dit khong 12 t6i uu) khi thi trudng tin dung khong
hoat dong tét vi thi€u thong tin (vé€ ngudi di vay)

» Gia dinh nhu mét co ché bao dam hop dong . Trong tinh trang ma mang lu6i thong
tin con thi€u thon thi nhitng ap luc xa hoi va gia dinh 12 yéu t6 quan trong dé bao dam
thuc thi hop dong giita cac don vi kinh té.

Qua nhitng tdc dong noi trén, thé ché ¢ truyén clia cdc nuéc Pong 4 trong d6 gia dinh 1a
don vi miu chot da déng mot vai trd tich cuc trong su phat trién clia cdc quoc gia nay.
Tuy nhién, phai néi ngay ring thé ché d6 c6 nhiéu gii han. Mot 13, wu dai ngudi cuing ho
toc ciing c¢6 nghia 12 nghi ky nhitng ngudi ngoai ho toc, tham chi ¢6 thé bd qua nhiing co
hoi 1am an v6i nhitng ngudi ngoai gia dinh, va nhitng cong ty gia dinh chi c6 thé phat
trién dén mot tam cd trung binh, khong thé trd thanh dai cong ty duge. Hai 13, cong ty gia
dinh cang to thi th€ nao ciing ¢6 nhitng thanh vién bat luc. Khi nén kinh t&€ cang dua vao
céc cong ty gia dinh kéch st thi thé ché nay s& dua dén mot tinh trang goi 1a "crony
capitalism"® ma toi xin dich 1a "cht nghia tu ban bo bich", dén "nepotism" (tinh trang wu
dai ba con ho hang).

Toi xin dan cir mot bai hoc ciia Han Qudc, it nhat 1a cho dén cudc khing hoang gan day.
Mic di nan "gia dinh tri" & Han Quoc ¢6 vé phd bién hon Dai Loan, Trung Qudc, nhung
ho da phat trién twong doi kha xa vé6i thé ché nay vi biét sit dung mot doi ngil cic nha
quan ly chuyén nghiép. (So sanh Han Qudc va In-do-né-xia: Trong ldc hai nuée déu do
mot so it gia dinh thong tri, va ¢6 mot lién hé chat ché giita cac dai cong ty va nhitng
ngudi cdm quyén nhung Han Quoc thi gidi kinh doanh "mua” giéi cAm quyén, & In-do-
né-xia thi nguoc lai: gigi cdm quyén ra lam kinh doanh. Nhung ca hai quéc gia nay, nhu
ta da thdy, da roi vao khiing hoang phan 16n la do nhitng cau két &m muoi giita hai phe.)

B. CHE PO TAP TRUNG KE HOACH HOA VA THONG TIN

? Nha bio My William Safire 12 ngudi dat ra cum tir nay dé mo ta nén kinh t& Phi-lip-pin dudi thoi Marcos.



Trudc day, khi chua ¥ thic rd vé quan hé ctia thong tin, vé nhitng xung khéc tat nhién
trong noi bo céc tap thé (ké ca co quan k& hoach nha nudc) thi cdc nha todn kinh t€ ¢6 thé
ching minh ring mot ché do k& hoach hoa hoan my ciing c6 thé, trén 1y thuyét, dua dén
mot tinh trang phan bo nguon luc t6i uu twong duong mot ché do thi trudong hoan my.

Cho dén nay thi khong ai con nghi ngd 1a ché do k& hoach hoa tap trung kiéu Lién So va
Dong Au cii 1a khanh kiét. Nhung theo t6i, né da c6 mot thoi ky thich hop, d6 1 tir thoi
ky tir th€ chién tha hai cho dén cudi thap ky 60 ... Chinh n6 dua Lién So 1én dia vi siéu
cuong trude khi nudc nay tan ra vao thap ky 80.

No6i cach khac, ché do k€& hoach hod tap trung cudi cung la that bai vi n6 khong bao gio ¢
dii thong tin, c6 ding thong tin, va c6 kip thong tin. Mat khac, nhiing ménh Iénh va chi
thi ma co quan k& hoach dua ra s& khong bao gio ddy du va khong thé du doan va kiém tra
tat ca phan tng cia moi thanh vién trong xa hoi.

Mot khuyét tat trong ch€ do k& hoach héda tap trung 1a n6 ¢6 nhiing gia dinh qua ly tudng,
khong thuc t€, vé kha nang thu gép va sir dung thong tin clia co quan hoach dinh trung
uong.

Mot khuyét tat nita cua k& hoach hoa tap trung la n6 khong khuyén khich dong co truy
lung, tim ki€m thong tin. Khi sitc manh kinh t€ cia mot nuée con 1a dinh doat bang nhitng
cong nghiép nang, khong cin linh dong, thi nhitng nhuoc diém vé thong tin ctia ché do k&
hoach ho4 tap trung 1a tiém 4n, khong néi bat. Song, khi tién hod kinh t€ dua nhan loai
vao nhiing cong nghiép ma thong tin (khong nhitng trong san xudt ma con giita ngudi san
Xudt va ngudi tiéu duing) 1a chu dao thi su cong kéng, xo cting cua ché€ do ay trd thanh
nhugc diém de doa sinh ménh kinh t€ ca nuc. Mu6n hoach dinh t6t thi phai c6 thong tin
day du nhanh chéng va chinh xdc. D6 1a mot diéu kién cang ngay cang khé thuc thi ...

C. THI TRUONG VA THONG TIN

Tuy thi trudng khong phai 1a thé ché t6i wu nhung nd 1a thé ché sir dung thong tin mot
céch hitu hiéu nhat. Su hitu hiéu d6 phat sinh mot phan tir dic diém da néi cta thong tin,
d6 1a thong tin tan méac trong xa hoi, va méi thanh phan trong xa hoi chi can nhiing thong
tin can ké v6i né nhét.

Uu diém vuot troi ctia co ché thi trudng ndm & chd co ché nay sit dung thong tin khéng 16
nhung tan mdc d6 mot cach c6 hiéu qua nhat, do su thic ddy cta loi loc va canh tranh.
(Mot diéu dé su phan boi thong tin ¢6 hiéu qua 12 né phai dén véi nhitng ngudi cin né
nhat). Nhiéu ly thuyét gia (chang han nhu Oskar Lange) cho ring mot co ché k& hoach
hod tap trung c6 thé ciing s& hitu hiéu nhu co ché thi trudng néu ty ban k& hoach (tam
khong néi dén nhitng kho khan t6 chiic noi bo clia né) ndm day du thong tin vé toan bo
nén kinh t€. Diéu do c6 thé chiing minh nhu mot dinh 1y todn hoc song trén thuc t& 16
rang 12 khong tudng (nhat 1a trong mot hién tai ma nén kinh t€ phai dugc hiéu 1a toan cAu,
trong do cdc quoc gia theo dudi k& hoach hod vé6i nhitng cudng do khac nhau).



Noi ring thi trudng 1a co ché sir dung thong tin tuong d6i tot khong c6 nghia 1a n6 hoan
my. Trong mot phan ndo d6 chinh phil c6 mot vai trd cung cép thong tin, va yém trg
nhiing hoat dong ma thi truong khong cung ting thong tin chinh xac va kip thoi duoc.

III. Chuyén Bién Thé Ché

Nhu t6i da n6i trong phdn m& dau, tém tét thé ché cha ta hién nay 1a: né 12 mot xa hoi
phong kién, dam timh nho gido, rang budc gia dinh con manh, da trai qua mot thoi ky k&
hoach hod tap trung theo ki€u Lién X0 cii, va dang hoi nhap vdi the gidi ma phan I16n 1a
theo ch&€ do tu ban, kinh t€ thi truong.

Trong muc dich phan tich, su chuyén bién thé ché clia nu6c ta ¢ thé chia lam hai phan.
Phan thit nhat c6 thé goi 12 “tu nhién” vi, di muon du khong, ta khong thé cudng lai trao
luu chung ctia nhan loai. Phan thit hai 1a su chuyén bién theo nhitng ¥ dinh riéng cua ta,
trong d6 tac dong clia su di€u tiét clia nha nudc dang déng mot vai trd quan trong (nhung
khong phai 1a duy nhét, vi nhitng nha van hoa ciing ¢6 anh huong dén chiéu huéng tién
hod nay)

1. HAI KINH NGHIEM

Kinh nghiém thi nhat: Pong Au (nhat 1a Nga) that bai trong chuyén dich tir ké
hoach hoa sang thi truong.

Tir khoang cudi thap nién 1980 dén nay, cic qudc gia xa hoi chii nghia cii 6 Dong Au,
cung v6i Trung Qudc va Viét Nam, di "déi méi" nén kinh t€ cia minh bang cdch (1) tu
hitu hoa, va (2) thi truong hoa. Sau hon muoi nam, trong luc Trung Quoc va Viét Nam c6
nhitng thanh cong dang ké thi c4c thi cdc nudc DPong Au, nhat 1a Nga, ching nhiing da
khong phdt trién nhanh thém ma con thu nho lai. Su khéic nhau dé, theo toi, khong thé chi
quy cho toc do chuyén bién (big bang vs. gradualism), hodc su thich hop ctia cdc chinh
sach kinh t€, nhung khong kém quan trong 1a cdi b6i canh thé ché chinh tri, xa hoi va
kinh t& .

N6i chi tiét hon, trong giai doan dau ctia cudc chuyén bién d6 (khi ma khung luat phap
can thiét cho hoat dong thi truong con phoi thai) thi phan Gng ctia nhitng nguoi trong bo
may nha nudc, nhat 1a trong cac hoat dong vira kinh t€, vira chinh tri (nhu trong cac xi
nghiép quoc doanh) sé ra sao? Toi nghi la cac gii kinh t€ gia phuong Tay da khong chi
¥ dén van dé nay, hodc qua lac quan, cit gia dinh rang 16p nguoi nay ciing s& ing x{ nhu
cdc ngudi tuong tu & phuong Tay. Toéi mudn nhan manh dén hai diéu khic biét:

(1) Thi nhat, nhitng ngudi trong ché do kinh t€ cii ¢ nhiéu thong tin hon nhiing
nguoi khac;

(2) Thtt hai, thé ché luat phap chua ddy di nén tinh hop phap clia nhiéu hoat dong con
mu mo.

(2) Kinh nghiém thit hai: khung hoang kinh t€ Pong a tir giita nam 1997 dén nay la
do chuyén bién tir gia dinh sang thi truong qua cham.



Cho dén khi cuoc khiing hoang kinh t€ Chéu 4 thi nhiéu ngudi cho rang phuong thudc cho
Viét Nam 1a qua rd: cit bat chude nhitng con rong Chau 4. Song, mot trong nhitng bai hoc
clia cudc khiing hoang nay 1a né cho thdy vai trd quan trong ctia thé ché. Cu thé hon,
cudc khiing hodng nay c6 thé dugc xem nhu c6 nguyén do tir su thé ché khong thich hop
v6i giai doan phat trién

Theo t6i, bai hoc cua cudc khiing hoang Pong a tir gitta nam 1997 khong phai 1a tat ca
nhiing gi ho da theo d6i trong hon hai thap ky vira qua la sai 1am, cling khong nén xem né
nhu mot con s6t giai doan. Nguon goc ctua khuing hoang d6 khong phai 1a vi da ¢6 mot su
thong déng gan bo (1am lic 4m muodi) gitta nha nude va cac dai cong ty, cdc ngan hang
(ma chi miy nam trudc day da s6 cdc nha kinh t€ phuong tay van tdn tung 1a 1y do ctia ky
tich Dong 4, va khuyén khich cdc nuéc khac noi theo) nhung su thong dong dé, du la cé
nhiing tdc dung tich cuc trong giai doan diu clia qu4 trinh phét trién & nhitng nuéc nay, da
khong con thich hgp trong mot giai doan phat trién k€ tiép ctia ho, khi ma nhiing phan vu
d6 can giao lai cho co ché thi trudong c¢6 su can thiép it nhi€u clia nha nudc. N6i cach
khdc, bai hoc clia cudc khiing hodng d6 1a thé ché kinh t&€ phai lién tuc chuyén bién dé
thich nghi véi giai doan va trinh do phat trién, cling nhu véi xu thé tién hoé cuia kinh t€
thé gidi.

2. TUHOU HOA NHU MOT BIEN CHUYEN THE CHE

C6 nén tu hitu'® hod khong va néu c6 thi nén tu hitu hoa nén chimg muc nao? Trong
nhitng 1anh vuc nao? D6 1a cau hdéi ma chang nhitng nudc ta va cdc nuéc ménh danh 12 xa
hoi chu nghia khéac phai duong ddu nhung ma ca nhiing nudc tu ban tien tién khac nhu
Anh, Phdp ciing phai luon dat ra. Cau hoi d6 c6 thé dugc thio luan & nhiéu trinh do,
nhiéu khia canh khac nhau ... 0 day toi chi nhin cau héi d6 trén mot khia canh thuc dung
nhat: d6 1a hinh thitc s6 hitu nao 1a t6i vu cho hiéu nang kinh t€ & giai doan nay trong ti€n
trinh phét trién & nuéc ta . Va trén khia canh ndy thi cau tra 16i rd rang s& 12: tu hitu hoa
c6 tang hiéu nang kinh t€. Diéu nay khong c6 nghia la trong bét ct giai doan nao trong
qua khtt, hay tuong lai, thi tu hitu cling ¢6 nhitng uu diém hoéc nhuoc diém nhu trong
hién tai.

Theo toi, tu hitu hod 1a cach néi ngan gon tién trinh cit giam nhitng han ché vé quyén st
dung, chuyén nhugng, va thira k& cac phuong tién san xuat. Tdc dong tich cuc cha n6 1a

' Cum tir "tw hitu" khong phai bao gid ciing 16 nghia. Néu t6i cho anh mot manh dét nhung c&m anh khong
dugc x4y nha trén do, trong trot trén d6, budn bén trén d6 thi quyén tu hitu d6 14 vo nghia. Nhung ngugc
lai, néu toi giao cho anh mot manh dat, bao rang né khong phai ctia anh nhung anh dugc quyén sit dung,
chuyén nhugng, di sin cho con chdu anh trong vong mot nghin nam (va c6 thé gia han) thi dé chinh 1a tu
hitu chit 12 gi? Boi vay, toi nghi ta khong nén qud co chap, doi phai duge 1a tu hitu kiéu phuong Tay. Diéu
cot ¥ 1a quyén sir dung, quyén chuyén nhuong, quyén thira ké — va phai sap xép cdc quyén d6 thé nao dé
lam "dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, van minh" 12 tot.

Va ciing nén dé y 1a két ciu t6i uu chia nhitng quyén dé sé thay ddi qua thoi gian. C6 thé trong giai doan
ndy anh c6 thé m& mot hang nhuom trén manh dat ctia anh, khi ving anh & con hoang vu, ving ngudi, su 6
nhiém méi trudng it ¢ hai cho ai ... nhung hai, ba muoi nam sau, khi viing anh & trd thanh dong déo thi nha
nude c6 thé cam hang nhudém cta anh (c6 thé c6 bdi thudng).
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tang hiéu nang san xuat. Nhin qua lang kinh cua ti€p can thong tin ma t6i dang dung
trong bai nay, su tang gia hiéu nang d6 la do khich 1¢ nguoi s6 hitu chu st dung tét hon
nhiing thong tin ma ho da c6. No6i cach khac, né tang gia tri cia nhiing thong tin dy.

Song, dé nhitng tdc dung tich cuc cla tu hitu hod trd thanh hién thuc, tién trinh nay phai
c6 su yém tro clia nhitng thé ché dinh gia (cung cu thi trudng?) va thé ché phép 1y minh
dinh nhiing quyén st dung, thita k& ... Cu thé hon, tién trinh tu hitu hoa c4n phéi hé tro
bang nhiing thong tin can thiét, vé hién trang cla xi nghiép, vé tuong lai clia xi nghiép—
va, trong tinh trang ma tuong lai d6 con khé xac dinh thi can su hé tro clia thi trudng bao
hiém va tin dung.

Khi thi trudng bao hiém va tin dung con chua phat trién vi nhitng hut hdng thong tin thi tu
hitu hod khong thé dat dén miic do t6i hdo ctia né. Mot trong nhitng khé khin clia ¢ phan
hod (& moi noi) la su khé khan danh gia nhitng tai san xi nghiép hién c6. Nhin tir quan
diém thong tin va thi trudng thi su kho khan c6 nguyén nhan thong tin (khong c6 gi dé
lam thuéc do danh gid) va khong c6 canh tranh trong thi trudng tai san, hoac thi truong tai
san da 1a khong ¢6. "

3. THE CHE VA PIEU TIET

Theo t6i, cac bién phdp diéu ti€t cong nghiép c6 thé dugc danh gid theo ba tiéu chi: (1)
Hiéu nang san xuat, (2) hiéu nang phan phoi thu nhap, va (3) hiéu nang canh tranh quoc
t€. Du ring cong tdc d6 1a da dang, diéu tiét, nghi cho cling, ching qua chi la (a) diéu
chinh céc tin hiéu truyén phat cho cac thanh phan kinh t€ déi tuong, va (b) tang giam
nhitng phi t6n va loi ich cdc lua chon khac nhau tru6c mat nhitng thanh phan do.

Nhin qua lang kinh cta ti€p can thong tin, hoat dong di€u tiét ctia nha nudc ¢6 nhiing tac
dong phiic tap. Mot 13, co quan c6 trach nhiém diéu tiét khong thé c6 nhiéu thong tin nhu
xi nghiép bi diéu tiét. Hai 1a, cong hiéu clia cac bién phép diéu ti€t chia nha nudc s tiry
thudc vao co céu t6 chiic nodi bo ctia xi nghiép, dac biét 1a n6 tliy thudc vao bai toan ngudi
uy nhiém ngudi tac nghiép trong noi bo xi nghiép, va nhu t6i da phan tich & trén, giai
phap ctia bai todn d6 tiy thuoc vao thé ché xa hoi, phong tuc va van hoa trong d6 cic
thanh vién xi nghiép dang song.

No6i ring xi nghiép c6 quyét dinh nay hoac quyét dinh khac 12 mot cdch néi ngian gon
nhung muén hiéu cho k¥ thi phai xem céch thic nhitng ngudi trong xi nghiép Ay dua dén
quyét dinh ay.

1 C4i "Catch 22" 1a chinh vi DNNN hién khong hiéu qua, khong ai ddm mua cd phan ctia cdc doanh nghiép
nay. Nhu mot tdc gia trong nudc viét:

"... cdc doanh nghiép nha nudc hién nay hau hét "kém hiéu qua, 16, khong 14i, hoac 1ai ft,

thap hon 14i sudt ti€t kiém, lai ¢ rai ro 16n, nén khong hap dan moi ngudi. Nguyén nhan

DNNN hoat dong kém hiéu qua thi c6 nhiéu, nhung nguyén nhan dé thdy nhat 1a vé quéan

1y doanh nghiép, dic biét 1a linh vuc quan 1y tai chinh. Tur d6, moi ngudi mat long tin &

DNNN. Nguoi ta khong hy vong riang, khi mua c6 phi€u, doanh nghiép s& mang lai c6

tiic cho ho." [D6 Binh Trong, 1998, "Mot s6 suy nghi vé c6 phan hod doanh nghiép nha

nude," Nghién Ciu Kinh T& 246, thang 11/1998.]
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Thu trudng mot don vi hanh chinh chli quan khong thé nao c6 nhiéu thong tin nhu mot
ong giam doc cong ty thuoc don vi chu quan &y . Hon nita, nguoi thu truéng dé (dung néi
chi dén cép chi huy clia 6ng ta) khong thé nao viét mot quyét dinh néi rd tat ca moi diéu
ma ong gidm doc cong ty phai 1am, va ciing khong thé kiém sodt tat cad moi hanh dong
ctia 6ng gidm doc d6. Van dé héc bda la lam sao diéu tiét hoat dong cong ty trong tinh
trang thong tin khong day di, kkong d6i xing nhu thé . Hon nita, cang muon biét 16
(bing cch bat buoc nguoi giam déc phai viét bdo cdo hang ngay ching han) s& chi lam
ton phi thém nguén luc (it nhat 1 cling 1am mat thi gio ngudi gidm doc).

Giai phap hitu hiéu nhat khong phai 1a ra nhitng ménh lénh cing nhéc, nhung 1a tao mot
hanh lang thé ché&, va nuong vao don by 1oi 1oc ¢4 nhan dé huéng hanh dong clia ngudi
tdc nghiép vao nhiing muc tiéu cong dong

Do d6, mot khé uée duoc goi 1a "tot" s& khong thé chi xdc dinh s6 gid 1am viéc clia ngudi
tdc nghiép, nhung con phai gém diéu khoan vé né luc t6i thi€u doi hoi tir ngudi do, vé
muc do quyén tuy tién ma anh ta duoc ¢6 trong nhitng quyét dinh thong thuong, va vé
muc do gidm sat ma anh ta phai nhan tir nguoi quan ly. Khé udc ciing can gém nhiing
thoa thuan, hodc hiéu ngdm hoic cong khai, vé cach thudng phat. Luong khodn hoéc hoa
hong (commission) khi két qua lam viéc troi hon mot mic do nao dé 1a vi du cta tudng
thudng; bi sa thai 1a mot vi du cla tring phat.

Khi nhin xi nghiép qua lang kinh "ngudi uy nhiém nguoi tac nghiép" thi ngaymot cau hoi
kha co ban nhu: "xi nghiép s€ phan ting ra sao néu nha nudc tang thu€ lgi nhuan xi
nghiép" ciing s& khong 12 don gidn. Ngudi cong nhan & cip thap nhat ¢ thé sé it c6 phan
ting (tuy rang c6 thé nhiéu ngudi s& xin viéc noi khic néu bi cét luong vi thu€ d6) hoac
biéng nhac hon néu ban quan ly phan ting bang cach sa thai mot s6 doc cong. Nhung
phén (ing cua ban gidm doc (1a ngudi c6 quyén quyét dinh miic dau tu, gid ban cla san
pham) s& 1a sao? Ngudi quéan ly giodi ¢6 thé xin qua mot xi nghiép khéc it thu€, hoac c6
gang dé 1am xi nghiép hoat dong hiéu qua hon ... Nhung mot diéu ro rét 1a nhitng phan
ting d6 sé tiy thudc vao cé tinh cia méi ngudi, vao tap quan, va vao thé ché.

Nhu vay, hiéu qua cta diéu tiét tily thudéc mot cach chu chot vao co céu xi nghiép duoc
diéu tiét, nhat 1a vé cdch xi nghiép doi pho bai todn ngudi uy nhiém-ngudi tic nghiép. Ly
luan thém mot budc, boi 1€ cach giai quyét d6 ctua xi nghiép s€ 1a ham s clia moi trudong
thé ché¢, luat phdp, mic do kiém ké cong viéc ... hiéu qua cong cu diéu tiét cling tuy thuoc
vao nhiing bién s6 d6. Nhu vy, n6é phai chuyén bién déng nhip véi thé ché,

Mot diéu nita, d6i v6i xi nghiép qudc doanh khi lién hé gitta bo chu quan va xi nghiép 1a
kha chat ché (trén nguyén tic) thi van dé nguoi Gy nhiém, ngudi tic nghiép con xdy ra
gitta bo chu quan (nguoi Gy nhiém) va xi nghiép (nguoi tac nghiép).

4. THE CHE QUOC GIA VA CANH TRANH TOAN CAU
Trén day t6i n6i dén nhitng chuyén bién thé ché nhu mot tién hoa tu nhién, thoi thic phan
16n bang nhiing yéu cau trong nuéc. Trén thuc t€, sy bién chuyén thé ché clia Viét Nam

khong thé tdch roi v6i bién chuyén thé ché ¢ nhitng nudc khac, nhat 1a nhitng nuéc Dong
Nam 4, va nhiing nudc giao luu thuong mai nhiéu véi ching ta. Ngoai nhitng anh huéng
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van hod ma ai ciing biét con cé nhitng anh hudng kinh t&€. Toi xin 1ay mot vi du. Khi hai
cong ty buon ban véi nhau thi t6 chiic noi bo va muc dich ctia cong ty s& rat c¢6 thé cho né
c6 nhitng loi thé dic biét. Cu thé hon, khi mot xi nghiép quoc doanh clia Viét nam canh
tranh vGi mot xi nghiép tu doanh ctia mot nude khac (6 Viét nam, & nude xi nghiép kia,
hoac & mot thi truong thit ba) thi, chi vi cach van hanh va hinh thic s& hitu cta nd, 1gi thé
ctia xi nghiép quéc doanh c6 thé yé&u hon, hoic manh hon, tity & hinh thitc canh tranh.

Trudc hét 1a trao luu chung, dut ta ¢c6 mudn hay khong, 1a theo chiéu huéng thi trudng.
Thi hai, mot nén kinh té hoan toan chua thi truong hod, nhét 1a trong céc lanh vuc bao
hiém xa hoi, khong phai l1a khong ¢6 nhiing lgi thé clia né, nhat 1a trong canh tranh véi
nuGc ngoai, va ta phai tich cuc khai thdc nhitng 1¢i th€ so sanh d6, trong lic chuyén bién
nén kinh t€ sang nhiing can ban 1¢i thé so sanh khdc. Toi xin 1dy mot vi du. May nam
trude day, khi cong nghiép 6 td ciia My bi khuynh loat béi cong nghiép 6 to Nhat thi cac
cong ty My (nhat 1a Chrysler, lic d6 do Lee Iacocca cam dau) than phién 1a My bi bat loi
vi phai tra bao hiém xa hoi va y t€ cho cong nhan qua cao trong lic ¢ Nhat thi phan 16n
bao hiém d6 1a do chinh pht Nhat dai tho ...

5. THAM O TRONG THOI KY CHUYEN BIEN THE CHE

Nhin hién trang mot s6 nuéc dang chuyén doi (va c6 thé 1a da kha phat trién) nhu Nga, c6
ngudi dat cau hoi: tai sao tham nhiing dic biét trdm trong trong thoi ky chuyén déi tir mot
kinh t€ tap trung sang mot nén kinh t€ thi trudng? Nguoi viét bai nay ¢ ¥ kién nhu sau.
Trong thoi ky cii, khi khu vuc quoc doanh con rong thi tat nhién l1a da s6 nhitng nguoi cé
kha nang, nang dong 1a nam trong khu vuc do, titc 1a 1am cong chitc can bo nha nudc.
Khi nén kinh t€ chuyén déi sang thi truong thi mot s6 nhitng ngudi nay, vita ¢ nang luc,
lai vira ¢6 co hoi 1am an kinh doanh trong khu vuc tu, khong cudng néi su cdm dé lam
dung nhitng thong tin ma ho da cé dugc qua nhiém chiic, hoac qua mang luéi nhitng
ngudi quen biét trong chinh quyén, dé lam an kinh doanh. Nhin mot cdch khéc, trong
giai doan chuyén ti€p, mot mat thi giao dién giita nhitng hanh chinh cong quyén va hoat
dong kinh t&€ con rong, ma mat khac thi thu nhap do cac hoat dong thi truong ciling da tang
nhanh. Hau qua 13, co hoi h6i mai quyén th€ van con 16n, ma ngudi 1am giau nho tham
nhiing dé nguy trang nhiing thu nhap bét chinh ciia minh qua nhiing hoat dong thuong
mai thi trudng. D6 1a nhiing 1y do tai sao tham nhiing trong thoi ky chuyén tiép la dac
biét tram trong."

Nhung nhin mot céch khéc, giai cap kinh doanh xuat than tir cong chitc cdn bo 1a chi thé
hién mot su thuc kinh t&: d6 1a (1) tan dung nhitng thong tin ho ¢6 (qua nhiém s6 cii ciia
ho) (2) "mang ludi" nhiing ngudi quen biét va gia dinh, va (3) khai thdc nhiing 16 héng
trong hé thong phap luat kinh doanh con phai thai.

Dén mot chimg muc nao d6 thi nhitng hién tugng ay 1a khong thé tranh. Hon nifa, ta c6 1y
do dé hi vong rang khi thi trudng phat trién hon thi (1) thong tin s& tan méc rong rii trong
xa hoi, (2) mang ludi quen biét s€ trd nén it quan trong, va (3) hé thong phap luan kién

> Xin xem, ching han nhu, Tran Huu Dung, "Commercial Policy and East-West Trade, ” Economic
Analysis and Workers' Management (1992)

" Xin xem thém Tran Hitu Diing, “Tham Nhiing va Tang Truéng Kinh T€,” Nghién Ciiu Kinh Té, thing
4/1999
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toan hon, va do d6 lgi th€ cua khoi kinh doanh xuét than tir cong chiic can bo s€ giam di.
biéu 1am t6i lo ngai 14, ditng trudc tuong lai do, thanh phan ay s& nd luc tich cuc tri hodn
nhing bién chuyén d6. Cu thé hon, ho s& c6 gang giit doc quyén thong tin clia ho, va duy
tri nhitng 16 héng phap luat ma ho dang khai thac.

Diéu 04i oam 13, cang bat budc hanh chanh thi tuc (trén 1y thuyét 12 dé ngan chan tham
nhiing 10ng quyén) thi lai tao thém co hoi tham nhiing cho nhitng ngudi ¢6 chitc vu. Bai
trir tham nhiing, theo ¥ t0i, cling nén phan tidn quyén hanh (dé thong tin dugc st dung mot
céch hitu hiéu nhat): chinh quyén trung wong khong thé biét vé tham nhiing 1o rang nhu
nhiing nguoi & dia phuong ay.

6. CHUYEN BIEN THE CHE VA CHENH LECH THU NHAP

C6 mot diéu 1am nhitc nhéi dai da s6 cdc nudc xa hoi chi nghia tir khi ho chuyén sang
ché do thi trudong 1 su chénh léch thu nhap cang ngay cang trim trong hon. Hién nhién,
nguyén nhan mot phan cua su chénh léch do 1a tinh trang tham nhiing nhu da néi & trén.
Cau hoi 13, c6 chang nhitng ly do chinh dang, chap nhan duogc, cho mdt su chénh 1éch nhu
vy, nhat 12 trong giai doan chuyén ti€p?

Trén 1y thuyét, néu su chénh 1éch d6 1a do tai can lam an, la do 6c¢ sang tao, thi phai chap
nhan, va ¢6 khi con can nén khuyén khich. Song, theo toi, c6 mot phan 1y do lam giau ma
trong tinh trang map mo: khong hén 13 tham nhiing ma ciing khong phai 12 do cin kiém
lam 4an nhung ma do st dung nhiing thong tin, nhitng mang luéi bé bich do thoi ky cii dé
lai. Dén mot chitng muc nao dé, dé 1a mot cach "lam dung quyén hanh" (tuong tu nhu
tinh trang kinh doanh noéi gian & cac nudGe tu ban) ...

Theo t6i nghi, bién phép t6t nhat c6 thé lam vgi bét tinh trang nay 12 phai tang lén lugng
cung cua thong tin. Thong tin, cling nhu bat cir mot hang hoa nao khac, sé c6 gia tri cao
khi 1a khan hi€m. Giam chénh léch thu nhap bang cach tao co hdi cho moi nguoi lam
giau, va cach t6t nhat 1a dau tu vao gido duc, nang cao dan tri... cu thé hon 1a nang kha
nang st dung va tim ki€m thong tin ...

IV. Thay Loi Két

Ta khong phai bit ddu tir mot to gidy trang, phai chdp nhan di san lich su, t6t 14n x4u.
Trong giai doan thong tin con khan hi€m, co cau phép luat con phoi thai, nhiéu so hd,
phai tan dung nhiing thé ché "c6 truyén" (t6 chiic gia dinh, lang x6m, du luan xa hoi ...)
dé yém trg kinh t€. Tuy nhién, ngay tir bay gi®, phai chuén bi chuyén bién thé ché ra khoi
giai doan "cé truyén" nay.

Phai thuc t€ hon vé kha nang diéu ti€t ciia nha nuéc. Diéu tiét khong nhat thiét 1a bang

chi thi, bdo cdo, nhung 1a bang nhiing cong cu thi trudng (thu€ m4, luvong béng), diing
dong co vi ky ctia ngudi thira hanh 1am don bay dé dat dugc muc tiéu t6i hau.
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Moi chinh séch kinh t€, xa hoi, du ding trén 1y thuyét, chi c6 thé 1a thanh cong néu dugc
thi hanh, va thi hanh ding. Su thi hanh d6 can dong dao cong chiic can bo c6 kién thiic,
dan tri ¢6 trinh do cao, guéng may hanh chinh c6 hiéu qua tot.

S dung thong tin

Trén day toi da n6i vé su hitu ich ctia thong tin trong tang trudng kinh t€ theo dudng
hudéng hién dai. Nhung thong tin chi that 1a hitu ich khi dong dao quan chiing biét gia tri
va st dung n6. Ngay nay, hau nhu moi nguoi déu bi "oanh tac" tiing gid ting phut véi
moi loai thong tin (mot s6 16n 1a mién phi), ding ciing cd, sai cling ¢6 ... Nhung su hitu
ich cua thong tin d6 tuy thuoc vao nguoi nhan cé biét sit dung hay khong.

Nhan dinh 4y néu lén van dé dan tri. Dan tri 1a thap, thong tin 12 thi€u, cling 1a nguyén
nhan dua dén nhitng ludng gat, lira dao (qua nhiéu trong xa hoi ta hién nay).

Toi ciling hiéu rang chiing ta cin dé cao canh gidc doi v6i nhitng thé luc thi dich tir ngoai
l4n trong nuéc. Song, ciing nhu d6i v6i hiém hoa kinh t€, ta khong nén (va thuc su 1a
khong thé) b& quan tda cang van hod. Da c6 qua nhiéu nhitng giao luu giita Viét Nam va
th€ gidi (v6i hang triéu nguoi Viét & nudc ngoai va nhat 1a véi ca van sinh vién chuyén
vién Viét Nam ma chinh pht da goi du hoc, cong tdc & cdc nude tu ban) c6 gang ngan
chan tir trén nhitng anh hudng van hoa thi truong sé€ 1a vo ich. Trong thoi dai thong tin
bung phat nhu hién nay, v6i nhitng phuong tién truyén thong dai ching dé dang xuyén
thliing bién gi6i dia ly, thi nhitng bién phdp kiém duyét, cdm dodn s& ngay cang mat hiéu
luc. Trén thuc t&, khong c4 nhan ndo c6 du kién thitc danh gi4 tat ca thé loai thong tin dé
san loc, chon lua thay cho moi ngudi. Cudng chong trao luu d6 chang nhitng sé 1a vo ich
ma con lam tri tré tién trinh phat trién, boi 1€, mot 1a nd s& duwa mot s6 nhan Iuc hi€ém hoi
trong nudc vao nhiting cong tac khong dong gop gi dén san xudt kinh té€, va hai la, n6
khong khoi 1am 14n ngan chan nhitng thong tin hitu ich tir nudc ngoai.

Chi c6 mot cach d6i pho v6i van hoa tiéu cuc ndi sinh hay ngoai nhéap, d6 1a nang cao dan
tri, trinh d6 phan doan ctia dong dao quan ching. Can c6 mot doi song van hoa ci ma,
thong thodng. Sinh hoat tinh than linh dong va sang tao khong nhitng chi 1a cét tinh cta
mot x4 hoi van minh nhung con 12 mot diéu kién thiét yéu dé phat trién kinh t€.
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