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Mét sè vÊn ®Ò chñ yÕu ®èi víi kinh tÕ ViÖt Nam

Gi¸o s­ TiÕn sÜ NguyÔn M¹i

1.

Tõ n¨m 1986, ViÖt Nam thùc hiÖn c«ng cuéc “®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý vµ c¬ cÊu kinh tÕ trong
n­íc” cïng chñ tr­¬ng “më cöa ®Ò lµm b¹n víi c¸c n­íc” trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp vµ chñ
quyÒn cña nhau, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi.

Nh÷ng thµnh tùu ®∙ ®¹t ®­îc trong gÇn 13 n¨m võa qua lµ ®¸ng khÝch lÖ: tho¸t ra khái t×nh tr¹ng
khñng ho¶ng vÒ kinh tÕ vµ x∙ héi sím h¬n dù kiÕn, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ kh¸ cao, b×nh qu©n
tæng s¶n phÈm quèc d©n (Gross Domestic Product, GDP) t¨ng 8% / n¨m, tæng gi¸ trÞ s¶n l­îng
c«ng nghiÖp t¨ng 13% / n¨m, n«ng nghiÖp 4% / n¨m, dÞch vô 10% / n¨m, xuÊt khÈu trªn 20% /
n¨m, tû lÖ t¨ng d©n sè ®∙ gi¶m râ rÖt, tõ 2,1% / n¨m trong thËp niªn 1980 cßn 1,7% / n¨m trong
thËp niªn 1990.  Do vËy, ®êi sèng cña c¸c tÇng líp d©n c­ ®∙ ®­îc c¶i thiÖn, bé mÆt cña ®Êt n­íc
®∙ thay ®æi râ rÖt.

Trong 13 n¨m “®æi míi vµ më cöa” cã thÓ chia lµm 3 giai ®o¹n:

– Tõ 1986 ®Õn 1990 lµ thêi kú ®Çu cña sù chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao
cÊp víi mét nÒn kinh tÕ chñ yÕu lµ qu«c doanh vµ tËp thÓ sang c¬ chÕ thÞ tr­êng víi mét nÒn kinh
tÕ nhiÒu thµnh phÇn, tõ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i chñ yÕu víi c¸c n­íc x∙ héi chñ nghÜa (XHCN)
(cò) më réng ho¹t ®éng bu«n b¸n vµ ®Çu t­ víi nhiÒu n­íc.  Trong thêi kú nµy c¸i ®­îc lín nhÊt
lµ Nhµ n­íc ®∙ “cëi trãi” cho ng­êi d©n, c¸c nhµ ®Çu t­ vµ c¸c doanh nghiÖp, t¹o ra ®­îc mét
®éng lùc vµ sù hµo høng trong viÖc lËp c«ng ty, më cöa hµng; nh­ng nh­îc ®iÓm chÝnh lµ thiÕu
c¸c chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p, bëi v× cÇn cã thêi gian ®ñ dµi th× míi x©y dùng ®­îc mét hÖ thèng
ph¸p luËt thÝch hîp.

– Tõ 1991 ®Õn 1995 lµ thêi kú ph¸t triÓn æn ®Þnh.  Cã thÓ nãi r»ng, trong lÞch sö kinh tÕ
ViÖt Nam nhiÒu thËp niªn võa qua, ch­a cã thêi kú nµo mµ l¹i v­ît møc tÊt c¶ c¸c chØ tiªu kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi nh­ thêi kú nµy.  Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao dÇn, GDP t¨ng
6% n¨m 1991, 8,6% n¨m 1992, 8,1% n¨m 1993, 8,8% n¨m 1994 vµ 9,5% n¨m 1995, b×nh qu©n
8,2% / n¨m.  Theo thø tù thêi gian, gi¸ trÞ s¶n l­îng n«ng nghiÖp t¨ng 2,9%, 8,4%, 6,6%, 4,8%
vµ 6,5%; gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp t¨ng 10,4%, 17,1%, 12,7%, 13,7% vµ 14%.  Kim ng¹ch
xuÊt khÈu tõ 2,08 tû USD n¨m 1991 t¨ng lªn 5,2 tû USD n¨m 1995.  §Çu t­ n­íc ngoµi gia t¨ng
nhanh chãng, tõ 1,32 tû USD vèn ®¨ng ký n¨m 1991 lªn 6,53 tû USD n¨m 1995.  Tæng vèn ®Çu
t­ n­íc ngoµi ®∙ thùc hiÖn trong thêi kú nµy chiÕm 26,5% vèn ®Çu t­ toµn x∙ héi.  Tõ cuèi thËp
niªn 1980, Nhµ n­íc ®∙ ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý ®iÒu chØnh mäi
hµnh vi kinh tÕ phï hîp víi c¬ chÕ míi.  Tuy vËy, do t×nh tr¹ng qu¸ t¶i trong viÖc x©y dùng ph¸p
luËt ë n­íc ta, nªn nh×n chung ch­a b¶o ®¶m ®­îc tÝnh hÖ thèng, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt chøa
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®ùng nh÷ng néi dung m©u thuÉn víi nhau, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ ®Ó h­íng dÉn thi hµnh
luËt th­êng ®­îc ban hµnh chËm, thËm chÝ qu¸ chËm, quy tr×nh x©y dùng luËt ph¸p ch­a hîp
lý...; nh÷ng nh­îc ®iÓm nµy cho ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc kh¾c phôc.  Vµo cuèi thêi kú nµy ®∙ xuÊt
hiÖn tÖ n¹n quan liªu, cöa quyÒn, s¸ch nhiÔu trong bé m¸y Nhµ n­íc, g©y ra c¸c thñ tôc hµnh
chÝnh phiÒn hµ theo kiÓu “xin vµ cho”; mÆc dï ®∙ ®­îc coi lµ mét vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong
ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh b¾t ®Çu tõ 1994, nh­ng xem ra ch­a cã chuyÓn biÕn tÝch cùc.

– Tõ n¨m 1996 ®Õn nay lµ thêi kú ph¸t triÓn kh«ng æn ®Þnh.  Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ
gi¶m nhÑ trong n¨m 1996 vµ n¨m 1997, gi¶m m¹nh trong n¨m 1998 vµ 1999.  GDP n¨m 1996
t¨ng 9,2%, n¨m 1997 cßn 8,8%, n¨m 1998 cßn 5,6% (cã tæ chøc ®¸nh gi¸ cßn 4%), 6 th¸ng ®Çu
n¨m 1999 lµ 3%.  T×nh h×nh kinh tÕ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng dÊu hiÖu gi¶m sót tõ n¨m 1996; do
chÞu t¸c ®éng m¹nh cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ ë ch©u !"nªn tõ ®Çu 1998 ®Õn nay suy gi¶m
nhanh chãng.  Kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 1998 gÇn nh­ kh«ng t¨ng, cßn vèn ®Çu t­ trùc tiÕp cña
n­íc ngoµi (Foreign Direct Investment, FDI) thùc hiÖn n¨m 1998 chØ b»ng 60% cña n¨m 1997,
n¨m nay vÉn tiÕp tôc gi¶m víi møc ®é t­¬ng tù.  §¸ng chó ý nhÊt lµ ®∙ xuÊt hiÖn tr¹ng th¸i gi¶m
ph¸t trong n¨m 1999, trong mÊy th¸ng gÇn ®©y chØ sè gi¸ c¶ thÞ tr­êng gi¶m liªn tôc, tÝnh ®Õn hÕt
th¸ng 7, chØ sè gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô t¨ng 1,2%, gi¸ vµng gi¶m 6% vµ tû gi¸ USD t¨ng 0,2%
so víi th¸ng 12, 1998; nhiÒu mÆt hµng tiªu dïng vµ vËt t­ cho s¶n xuÊt bÞ ø ®äng víi mét khèi
l­îng lín, ®iÓn h×nh lµ ngµnh than ®∙ ph¶i ¸p dông biÖn ph¸p gi¶m s¶n xuÊt ®Ó tiªu thô s¶n phÈm
tån kho.

Th¸ng 7 võa qua, t×nh h×nh kinh tÕ ®∙ cã nh÷ng dÊu hiÖu cña sù b¾t ®Çu qu¸ tr×nh phôc håi do t¸c
®éng cña nhiÒu gi¶i ph¸p mµ ChÝnh phñ ®∙ ®Ò ra tõ ®Çu n¨m cã liªn quan ®Õn khuyÕn khÝch ®Çu
t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi, kÝch thÝch nhu cÇu x©y dùng c¬ b¶n vµ tiªu dïng cña nh©n d©n, xo¸
bá nhiÒu thñ tôc hµnh chÝnh c¶n trë ®Õn sù ph¸t triÓn.  Mét vµi sè liÖu sau ®©y chøng minh cho
t×nh h×nh ®ã.  Sau nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m c«ng nghiÖp t¨ng chËm, th¸ng 6 vµ th¸ng 7 ®∙ kh¸ h¬n,
tÝnh chung c¶ 7 th¸ng, gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp t¨ng 10,4%, trong ®ã c«ng nghiÖp quèc
doanh t¨ng 4,6%, ngoµi quèc doanh t¨ng 7,1%, doanh nghiÖp FDI t¨ng 21,1%.  Kim ng¹ch xuÊt
khÈu c¶ 7 th¸ng ®¹t 6,2 tû USD, t¨ng 12,2% so víi cïng kú n¨m tr­íc.  NÕu nh­ kim ng¹ch xuÊt
khÈu quý 1/1999 gi¶m 9,4% so víi cïng kú n¨m tr­íc, th× th¸ng 4 t¨ng 8,1%, th¸ng 5 t¨ng
37,3%, th¸ng 6 t¨ng 40% vµ th¸ng 7 t¨ng 35%.  Tuy vËy, tr¹ng th¸i tr× trÖ hiÖn nay vÉn cßn
nghiªm träng, ®ang ®ßi hái mét hÖ thèng gi¶i ph¸p m¹nh mÏ, quyÕt liÖt.

2.

Tr­íc thùc tr¹ng suy gi¶m vÒ kinh tÕ hiÖn nay ®∙ cã nh÷ng c¸ch ®¸nh gi¸ kh¸c nhau, ®«i khi tr¸i
ng­îc nhau.  Mét sè ng­êi cho r»ng, ®ã lµ tr¹ng th¸i b×nh th­êng, bëi v× sau mét thêi gian t¨ng
tr­ëng cao th× sÏ ®Õn lóc gi¶m sót, h¬n n÷a l¹i chÞu t¸c ®éng tiªu cùc cña cuéc khñng ho¶ng kinh
tÕ trong khu vùc, v× vËy gi÷ ®­îc møc t¨ng tr­ëng nh­ vËy lµ tèt råi, kh«ng cã g× ph¶i lo l¾ng c¶
(!).  Mét sè kh¸c th× thõa nhËn tÝnh chÊt nghiªm träng cña tr¹ng th¸i tr× trÖ cña nÒn kinh tÕ, nh­ng
l¹i cho r»ng, nguyªn nh©n chñ yÕu cña tr¹ng th¸i ®ã lµ t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ,
do vËy, mçi khi c¸c n­íc v­ît qua ®­îc cuéc khñng ho¶ng ®ã th× nÒn kinh tÕ n­íc ta phôc håi.

Chóng t«i thõa nhËn t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng ®ã ®èi víi n­íc ta rÊt nÆng nÒ, bëi v× h¬n
70% kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ gÇn 80% vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam lµ víi c¸c n­íc ch©u
!.  Nh­ng cÇn ph¶i thõa nhËn mét thùc tÕ lµ, n­íc ta n»m ngoµi vßng xo¸y cña cuéc khñng
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ho¶ng, ®¸ng ra cã thÓ lîi dông nã nh­ lµ mét thêi c¬ ®Ó tiÕp nhËn nhiÒu h¬n vèn ®Çu t­ ®­îc
chuyÓn ra khái c¸c n­íc chÞu t¸c ®éng trùc tiÕp, nh­ng ®∙ bÞ bá lì bëi v× ch­a t¹o ra ®­îc m«i
tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi h¬n vµ lîi thÕ so s¸nh cao h¬n c¸c n­íc trong khu vùc.  Do vËy, nguyªn
nh©n chñ yÕu cña tr¹ng th¸i suy gi¶m kinh tÕ lµ viÖc chËm ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt
ph¸p phï hîp víi ®ßi hái cao h¬n cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ—x∙ héi, còng nh­ cña qu¸ tr×nh
héi nhËp vÒ kinh tÕ víi thÕ giíi.  Trong thùc tÕ, cã mét sè chÝnh s¸ch, c¬ chÕ vèn t¸c ®éng tÝch
cùc ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tr­íc ®©y, th× ngµy nay ®∙ kh«ng cßn phï hîp n÷a, trong khi ®ã
nhiÒu nh©n tè míi ®∙ xuÊt hiÖn cÇn ph¶i ®­îc ®iÒu chØnh b»ng hÖ th«ng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt
®­îc ®æi míi.  ChÝnh sù chËm trÔ trong viÖc tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®∙
t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  Sù chËm trÔ ®ã gÆp ph¶i t¸c ®éng tiªu cùc cña cuéc
khñng ho¶ng kinh tÕ ®∙ lµm trÇm träng h¬n tr¹ng th¸i suy gi¶m kinh tÕ cña ®Êt n­íc.

C«ng cuéc “®æi míi” ë ViÖt Nam b¾t ®Çu vµo lóc ®Êt n­íc ®ang ë ®iÓm ®¸y cña cuéc khñng
ho¶ng kinh tÕ—x∙ héi, nh­ng víi th¸i ®é thùc sù cÇu thÞ, d¸m nh×n th¼ng vµo sù thËt, d¸m thõa
nhËn sai lÇm c¶ vÒ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, xo¸ bá c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung,
quan liªu, bao cÊp ®∙ tõng ®­îc coi nh­ m¸u thÞt cña chñ nghÜa x∙ héi (CNXH), ®Ó chuyÓn sang
c¬ chÕ thÞ tr­êng vèn bÞ ngé nhËn lµ cña riªng chñ nghÜa t­ b¶n (CNTB).  Sù biÕn ®æi vÒ kinh tÕ
vµ x∙ héi cña ®Êt n­íc nµy ®∙ chøng minh r»ng, c¶ trong t×nh thÕ mµ nguån lùc vËt chÊt rÊt cã
h¹n, th× c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®óng cña Nhµ n­íc lµ nh©n tè t¹o ra ®éng lùc m¹nh mÏ cña c¶ mét
d©n téc.  Bµi häc thµnh c«ng ®ã cÇn ®­îc l­u ý trong khi xö lý c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ—x∙ héi cña
n­íc ta hiÖn nay.

3.

HiÖn nay Nhµ n­íc ®ang x©y dùng chiÕn l­îc kinh tÕ—x∙ héi thêi kú 2000—2010.  §¹i héi lÇn thø
VIII cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (1996) ®∙ ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t lµ trong vßng 3 thËp kû
thùc hiÖn vÒ c¬ b¶n môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.  M­êi n¨m ®Çu cña thÕ kû
thø 21 lµ giai ®o¹n rÊt quan träng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, cã ng­êi m« t¶
nh­ lµ “thêi kú chuÈn bÞ cÊt c¸nh” ®èi víi nÒn kinh tÕ n­íc ta.

Cã liªn quan ®Õn chiÕn l­îc kinh tÕ—x∙ héi lµ mét sè vÊn ®Ò chñ yÕu, mµ nh©n c¬ héi ®­îc tham
dù cuéc héi th¶o víi c¸c b¹n h«m nay, t«i xin nªu ra ®©y nh­ lµ nh÷ng gîi ý ®Ó chóng ta cïng
nghiªn cøu, ®ãng gãp vµo viÖc x©y dùng chiÕn l­îc ®ã.

– §¸nh gi¸ ®óng c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi ®Êt n­íc khi b­íc vµo thiªn niªn kû
míi.  So víi khi b¾t ®Çu thùc hiÖn chñ tr­¬ng “®æi míi vµ më cöa” thi hiÖn nay thÕ vµ lùc cña
n­íc ta ®∙ m¹nh h¬n nhiÒu.  C¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho sù ph¸t triÓn ®Êt n­íc ®∙ ®­îc t¹o ra
trong h¬n m­êi n¨m võa qua, nh÷ng kinh nghiÖm thùc tÕ ®∙ thu ®­îc tõ trong ho¹t ®éng kinh tÕ
theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cña c¸c doanh nghiÖp, còng nh­ cña sù qu¶n lý Nhµ n­íc, viÖc ViÖt Nam
®∙ gia nhËp ASEAN (Association of SouthEast Asian Nations) vµ tham gia AFTA, APEC (Asia
Pacific Economic Countries), ®∙ kh«i phôc quan hÖ víi IMF (International Monetary Fund), WB
(World Bank), ADB (Asian Development Bank), ®∙ më réng quan hÖ ngo¹i giao, th­¬ng m¹i vµ
®Çu t­ víi phÇn lín c¸c n­íc, ®ang ®µm ph¸n ®Ó gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (World
Trade Organization, WTO) vµ s¾p ký HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i víi Mü, ... ®∙ t¹o ra tiÒm lùc vµ c¬
héi míi cho sù ph¸t triÓn.
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Tuy vËy, so víi nhiÒu n­íc trong khèi ASEAN th× kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn
cña n­íc ta vÉn cßn kh¸ xa vµ kh«ng ®­îc thu hÑp nh­ mong muèn.  # vµo thêi ®iÓm hiÖn nay,
c¸c n­íc trong khu vùc ®∙ v­ît qua ®­îc thêi kú khã kh¨n nhÊt cña khñng ho¶ng kinh tÕ, ®ang
cã dÊu hiÖu phôc håi vµ t¨ng tr­ëng, trong khi ®ã søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ vµ c¸c doanh
nghiÖp ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng thÕ giíi nh×n chung yÕu h¬n.  Theo b¸o c¸o “ViÔn c¶nh Toµn
cÇu” quý I/1999 cña Ban T×nh b¸o Kinh tÕ n­íc Anh, khi xÕp thø h¹ng vÒ m«i tr­êng kinh doanh
cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi giai ®o¹n 1999-2003 th× Hµ-Lan ®øng thø nhÊt, tiÕp ®ã lµ Anh, Mü,
Cana®a, ..., trong khu vùc ch©u ¸ th× Singapore thø 7, Hång K«ng thø 13 (thuéc lo¹i rÊt tèt), §µi
Loan thø 20, NhËt B¶n thø 24, Hµn Quèc thø 26, Th¸i Lan thø 31, Philippin thø 33, Malayxia thø
35 (c¸c n­íc nµy thuéc vµo lo¹i tèt), Trung Quèc thø 45, In®«nªxia thø 46 (thuéc lo¹i trung
b×nh), ViÖt Nam thø 52 thuéc lo¹i kÐm.

– Héi nhËp vÒ kinh tÕ lµ xu thÕ tÊt yÕu cña thêi ®¹i, viÖc n­íc ta ®∙ vµ sÏ gia nhËp c¸c
tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc lµ nhu cÇu néi t¹i cña ®Êt n­íc.  Tuy vËy ®Ó thùc hiÖn c¸c cam
kÕt quèc tÕ, trong ®ã cã viÖc gi¶m thuÕ quan xuèng møc 0—5% vµo n¨m 2006 ®èi víi AFTA,
®ång thêi dë bá hµng rµo phi thuÕ, thùc hiÖn viÖc më cöa ®èi víi mét sè lÜnh vùc dÞch vô nh­
viÔn th«ng, tµi chÝnh, ng©n hµng sím h¬n nh­ quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt—Mü,
còng nh­ c¸c cam kÕt trong ch­¬ng tr×nh hµng n¨m cña ChÝnh phñ trong khu«n khæ APEC...
®ang ®Æt ra mét khèi l­îng lín c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, luËt ph¸p, c¶i c¸ch hµnh
chÝnh, n©ng cao søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, mµ thêi gian ®Ó thùc hiÖn th× kh«ng cßn nhiÒu,
®ßi hái mét lé tr×nh hîp lý víi c¸c thø tù ­u tiªn cÇn thiÕt.

– NhiÒu nhµ kinh tÕ cho r»ng, chÝnh s¸ch Nhµ n­íc ViÖt Nam trong thËp niªn võa qua vÒ
c¬ b¶n lµ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ hµng nhËp khÈu, b¶o hé hµng s¶n xuÊt trong
n­íc, do vËy kÐm hiÖu qu¶.  ViÖc lùa chän ®óng ®Þnh h­íng chiÕn l­îc lµ rÊt quan träng, mét sè
n­íc kinh tÕ chËm ph¸t triÓn do cã chiÕn l­îc phï hîp nªn chØ trong vµi ba thËp kû ®∙ cã thÓ
®øng trong hµng ngò cña c¸c n­íc ph¸t triÓn.  Trong thËp niªn s¾p ®Õn, n­íc ta cÇn theo ®Þnh
h­íng chiÕn l­îc nµo (?).  Cã ng­êi cho r»ng, cÇn thùc hiÖn chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸ h­íng
vÒ xuÊt khÈu víi sù l­u ý ®Õn nh÷ng nh­îc ®iÓm cu¶ c¸c n­íc ®i tr­íc theo h­íng naú ®∙ béc lé
trong c¬n lèc cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ ®ang diÔn ra.  Còng cã ý kiÕn nhÊn m¹nh ®ång thêi
viÖc më réng nhanh chãng thÞ tr­êng trong n­íc víi gÇn 80 triÖu ng­êi hiÖn nay vµ gÇn 100 triÖu
ng­êi khi vÒ c¬ b¶n thùc hiÖn ®­îc môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

– ViÖc h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ còng ®ang cã nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau.  Trong xu thÕ
toµn cÇu ho¸ vµ sù héi nhËp kinh tÕ th× mçi n­íc cÇn biÕt tËn dông ­u thÕ cña m×nh trong viÖc
ph©n c«ng vµ hîp t¸c quèc tÕ, do vËy, lµ n­íc ®i sau, ViÖt Nam ph¶i biÕt lùa chän nh÷ng ngµnh
vµ lÜnh vùc cÇn ph¸t triÓn, trong ®ã ph¶i s¾p xÕp thø tù ­u tiªn, h­íng vµo hiÖu qu¶ kinh tÕ—x∙
héi.  Trong h­íng ®ã ®∙ cã nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ, vÝ dô nªn ph¸t triÓn nhiÒu c«ng nghiÖp s¶n
xuÊt s¾t, thÕp, hay nªn dïng sè vèn ®Çu t­ ®ã ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ t¹o vËt liÖu míi, cã
gi¸ trÞ cao h­íng vµo xuÊt khÈu, lÊy ngo¹i tÖ nhËp s¾t, thÐp, lµ thø mµ thÕ giíi hiÖn ®ang thõa...
Tuy vËy, còng cã ng­êi l¹i l­u ý ®Õn tÝnh ®ång bé cña c¬ cÊu kinh tÕ cña mét n­íc cã d©n sè kh¸
®«ng, nªn nhÊn m¹nh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nh­ c¬ khÝ, ho¸ chÊt, luyÖn kim,... lµ nh÷ng ngµnh
t¹o c¬ së cho sù phat triÓn l©u dµi cña ®Êt n­íc.

– ViÖc x©y dùng mét nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®∙ ®­îc kh¼ng ®Þnh trong c¸c v¨n
kiÖn cña Nhµ n­íc, trªn thùc tÕ trong nhiÒu n¨m qua ®∙ trë thµnh mét xu thÕ tÊt yÕu.  VÊn ®Ò cã
tÝnh thêi sù hiÖn nay lµ trong c¬ cÊu kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn th× kinh tÕ quèc doanh gi÷ ®Þa vÞ g×
(?).  Cho ®Õn nay kinh tÕ quèc doanh vÉn ®ãng vai trß chñ ®¹o.  Tuy vËy, thùc tr¹ng kinh tÕ quèc
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doanh ®ang ®ßi hái ph¶i cã sù nh×n nhËn ®óng ®¾n.  Theo thèng kª míi nhÊt, hiÖn cã 5.700
doanh nghiÖp nhµ n­íc, trong ®ã 61% cã vèn d­íi 5 tû ®ång, 16% tõ 5—10 tû ®ång vµ 23% trªn
10 tû ®ång.  Cã kho¶ng 400 doanh nghiÖp lín ®∙ n¨m 80% tæng sè vèn cña tÊt c¶ doanh nghiÖp
nhµ n­íc.  ViÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ang lµ mét vÊn ®Ò cã
tÝnh thêi sù, võa lµ vÊn ®Ò chiÕn l­îc.  Chñ tr­¬ng cæ phÇn ho¸ ®ang ®­îc thùc hiÖn, nh­ng nh×n
chung cßn chËm, ®Õn nay míi cã 180 doanh nghiÖp ®­îc cæ phÇn ho¸.

ViÖc ®a d¹ng ho¸ h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc tæ chøc doanh nghiÖp ë n­íc ta ®∙ ®­îc triÓn
khai tö nhiÒu n¨m, nh­ng cho ®Õn nay, nh­ ng­êi ta th­êng nãi, lµ ch­a cã mét luËt ch¬i chung
cho c¸c ®éi bãng, cã luËt c«ng ty cho c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, luËt doanh nghiÖp nhµ
n­íc vµ luËt ®Çu t­ n­íc ngoµi cho doanh nghiÖp FDI.  Nhµ n­íc ®ang t¹o ra c¸c tiÒn ®Ò cÇn thiÕt
®Ó tiÕn tíi cã mét luËt chung cho c¸c doanh nghiÖp, nh­ng cã thÓ ph¶i chê vµi ba n¨m n÷a.
ThiÕu sù b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt b¾t nguån tõ thùc tr¹ng nµy.

– VÒ vèn ®Çu t­ cho sù ph¸t triÓn cã liªn quan ®Õn quan ®iÓm vÒ mèi quan hÖ gi÷a néi
lùc vµ ngo¹i lùc.  §Ó gi÷ v÷ng tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng, kho¶ng 8% / n¨m th×
nh­ kinh nghiÖp cña hai thêi kú 5 n¨m võa qua, cÇn cã vèn ®Çu t­ cña thêi kú 5 n¨m sau nhiÒu
h¬n 2 lÇn so víi 5 n¨m tr­íc ®ã.  Vèn ®Çu t­ toµn x∙ héi giai ®o¹n 1991—1995 lµ 18,5 tû USD,
thêi kú 1996—2000 40—42 tûUSD, dù kiÕn tõ 2001 ®Õn 2005 cÇn kho¶ng 100 tû USD vèn ®Çu t­.
§èi víi mét n­íc cã ®«ng d©n nh­ n­íc ta th× vÒ l©u dµi c©n dùa vµo néi lùc lµ chñ yÕu ®Ó x©y
dùng ®Êt n­íc.  VÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ, trong khi nguån lùc trong n­íc cßn cã h¹n th× nªn xö
lý mèi quan hÖ gi÷a néi lùc vµ ngo¹i lùc nh­ thÕ nµo (?).  C¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò kh«ng ph¶i lµ
v¹ch ra mét giíi h¹n cho tõng nguån lùc, mµ lµ ph¶i tËn dông triÖt ®Ó mäi kh¶ n¨ng ®Ó khai th¸c
tèi ®a c¸c nguån lùc nh»m ®¸p øng ®­îc nhu cÇu vèn ®Çu t­ cho tõng thêi kú.

– Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò vèn ®Çu t­ lµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ cÇn ®­îc hoµn
thiÖn cña mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ mét nÒn kinh tÕ më.  Trong nh÷ng n¨m qua Nhµ n­íc ®∙
coi träng viÖc x©y dùng c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ, hÖ thèng thuÕ ®∙ ®­îc x©y dùng vµ
nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ sung, ®∙ t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc víi chøc n¨ng kinh doanh tiÒn tÖ
th«ng qua viÖc h×nh thµnh hai hÖ thèng ng©n hµng, ®∙ ra ®êi nhiÒu ng©n hµng th­¬ng m¹i cæ
phÇn, ng©n hµng liªn doanh vµ chi nh¸nh ng©n hµng n­íc ngoµi, chÝnh s¸ch l∙i suÊt ®ang h­íng
dÇn vµo nguyªn t¾c thÞ tr­êng, chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i ®∙ ®­îc söa ®æi linh ho¹t,...  Tuy vËy,
lÜnh vùc ng©n hµng vµ tµi chÝnh vÉn cßn nhiÒu nh­îc ®iÓm, chøa ®ùng nh÷ng tiÒm Èn dÔ dÉn nÒn
kinh tÕ ®Õn tr¹ng th¸i mÊt æn ®Þnh.  HÖ thèng thuÕ ch­a hoµn chØnh, l¹i hay söa ®æi, tõ ®Çu n¨m
nay ¸p dông thuÕ VAT ®∙ g©y nh÷ng khã kh¨n kh«ng ®¸ng cã cho nhiÒu doanh nghiÖp, thuÕ xuÊt
nhËp khÈu, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n còng ®­îc ng­êi ta quan t©m nhiÒu, c¸c lç hæng vÒ ®Þnh chÕ
ng©n hµng ®∙ béc lé râ trong nh÷ng vô ¸n kinh tÕ lín gÇn ®©y.  Do vËy, hoµn thiÖn c¸c ®Þnh chÕ
tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ (bao gåm c¶ c¬ chÕ tû gi¸ hèi ®o¸i) ®∙ trë thµnh m«tj vÊn ®Ò rÊt quan träng
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ n­íc ta.

– Trong m­êi n¨m s¾p tíi còng cÇn cã nh÷ng ®iÓm ®ét ph¸ cã tÝnh chiÕn l­îc, nh»m
t¹o ra ®éng lùc míi cho sù ph¸t triÓn.  Tuy cã sù nhÊt trÝ vÒ ý nghÜa cña ®ét ph¸ chiÕn l­îc,
nh­ng l¹i ch­a thèng nhÊt vÒ vÊn ®Ò ®­îc lùa chän.  Cã ng­êi gîi ý r»ng, cÇn h­íng chÝnh s¸ch,
luËt ph¸p vµo viÖc t¹o m«i tr­êng tèt nhÊt, kÝch thÝch mäi ng­êi d©n tham gia ®Çu t­ vµ kinh
doanh ®Ó t¹o ra ®ét ph¸ chiÕn l­îc cña kinh tÕ trong n­íc; ®ång thêi cÇn t¹o m«i tr­êng thuËn lîi
h¬n vµ më réng thÞ tr­êng ë ch©u ¢u vµ B¾c Mü ®Ó thu hót nhiÒu vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ kh©u
®ét ph¸ cña kinh tÕ ®èi ngo¹i.
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Trªn ®©y míi chØ nªu ra mét sè vÊn ®Ò chñ yÕu vÒ kinh tÕ, ch­a bao qu¸t hÕt c¸c vÊn ®Ò cÇn xö lý
trong khi x©y dùng chiÕn l­îc kinh tÕ—x∙ héi cña n­íc ta; mong r»ng cã thÓ gîi ra ®­îc mét vµi ý
t­ëng ®èi víi c¸c b¹n, nh÷ng ng­êi ®ang quan t©m vµ mong muèn ®ãng gãp c«ng søc cña m×nh
vµo sù phån vinh cña ®Êt n­íc.

B¶ng 1
$%&"'(")*!"+*,-"./0)1")*!"230)"23")*!"4567"89

:%!0)";"0<=">???

Th¸ng 7 n¨m 1999 so víi (%):
Kú gèc
(1995)

Th¸ng 7
n¨m 1999

Th¸ng 12
n¨m 1998

Th¸ng 6
n¨m 1999

A 1 2 3 4

ChØ sè gi¸ tiªu dïng 121.7 104.5 101.2 99.6

L­¬ng thùc, thùc phÈm vµ dÞch vô ¨n uèng 122.8 104.3 100.4 99.4
§å uèng vµ thuèc l¸ 119.2 104.5 101.6 99.9
May mÆc, giµy dÐp vµ mò nãn 119.3 104.5 101.8 100.0
Nhµ ë vµ vËt liÖu x©y dùng 123.1 102.2 101.0 100.4
ThiÕt bÞ vµ ®å dïng gia ®×nh 118.4 103.6 102.9 100.1
D­îc phÈm, y tÕ 126.3 109.2 103.6 101.1
Ph­¬ng tiÖn ®i l¹i, b­u ®iÖn 118.6 103.5 101.4 99.9
Gi¸o dôc 132.4 107.5 103.1 100.5
V¨n ho¸, thÓ thao, gi¶i trÝ 104.8 101.3 101.7 99.7
§å dïng vµ dÞch vô kh¸c 125.2 104.1 102.1 99.8

Vµng 89.1 96.4 94.0 96.6

§«la Mü 127.0 107.2 100.2 100.2
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B¶ng 2
@-A+"0%BC"D%E-"+%!0)";"23";"+%!0)"4F-"0<=">???

§¬n vÞ tÝnh
ChÝnhthøc

6 th¸ng
n¨m 1999

¦íc tÝnh
th¸ng 7

n¨m 1999

¦íc tÝnh
7 th¸ng

n¨m 1999

¦íc tÝnh
7 th¸ng so víi

cïng kú
n¨m 1998 (%)

A B 1 2 3 4

XuÊt khÈu TriÖu USD 5136 1030 6166 112.2
Trong ®ã: Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­
n­íc ngoµi XK trùc tiÕp (*) “ 1170 210 1380 120.3
MÆt hµng chñ yÕu
   L¹c nh©n Ngh×n tÊn 28 6 34 57.6
   Cao su “ 98 17 115 122.3
   Cµ phª “ 208 25 233 107.9
   ChÌ “ 12 3 15 93.8
   G¹o “ 2401 450 2851 105.0
   H¹t ®iÒu TriÖu USD 34 7 41 61.2
   H¹t tiªu “ 93 15 108 270.0
   DÇu th« Ngh×n tÊn 7044 1200 8244 126.7
   Than ®¸ “ 1530 350 1880 108.2
   Hµng rau qu¶ TriÖu USD 33 10 43 126.5
   Hµng h¶i s¶n “ 435 100 535 116.1
   Hµng dÖt, m¸y “ 730 180 910 107.6
   Giµy dÐp c¸c lo¹i “ 692 135 827 132.1
   Hµng thñ c«ng mü nghÖ “ 76 15 91 149.2
   Hµng ®iÖn tö, m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn “ 268 45 313 120.8

NhËp khÈu TriÖu USD 5303 1030 6333 91.7
Trong ®ã: Doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­
n­íc ngoµi XK trùc tiÕp (*) TriÖu USD 1495 250 1745 108.2
MÆt hµng chñ yÕu
   ¤ t« nguyªn chiÕc ChiÕc 5668 1000 6668 57.1
   M¸y mãc, thiÕt bÞ vµ phô tïng thay thÕ TriÖu USD 930 180 1110 92.7
   S¾t thÐp vµ ph«i thÐp Ngh×n tÊn 1065 200 1265 119.9
     Trong ®ã: Ph«i thÐp “ 439 70 509 101.8
   Ph©n bãn “ 2014 340 2354 116.4
     Trong ®ã: Ph©n urª “ 1121 200 1321 120.0
   X¨ng dÇu “ 3598 700 4298 104.7
   Ho¸ chÊt TriÖu USD 123 20 143 100.0
   T©n d­îc “ 125 23 148 96.7
   ChÊt dÎo nguyªn liÖu Ngh×n tÊn 299 40 339 115.7
   B«ng “ 33.0 6.5 39.5 103.9
   Sîi dÖt “ 73 15 88 133.3
   Thuèc trõ s©u vµ nguyªn liÖu TriÖu USD 72 10 82 110.8
   Nguyªn liÖu vµ phô liÖu dÖt, may, da “ 506 100 606 124.7
   Linh kiÖn xe m¸y ®ång bé Ngh×n bé 153 30 183 83.9
   Clanke Ngh×n tÊn 245 245 43.8

(*) Bao gåm c¶ phÇn thùc hiÖn cña c¸c doanh nghiÖp trong khu chÕ xuÊt.
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B¶ng 3
KÕt qu¶ s¬ bé tæng ®iÒu tra d©n sè

(Sè liÖu t¹i thêi ®iÓm 0 giê ngµy 1/4/1999)

§¬n vÞ tÝnh: Ng­êi
Chia theo giíi tÝnh Chia theo khu vùcTæng

sè Nam N÷ Thµnh thÞ N«ng th«n

C¶ n­íc 76.324.753 37.519.754 38.804.999 17.916.983 58.407.770
§ång b¾ng s«ng Hång 14.800.072 7.226.947 7.573.125 3.117.030 11.683.042
§«ng B¾c 10.860.740 5.375.139 5.485.601 1.737.096 9.123.644
T©y B¾c 2.227.686 1.115.423 1.112.263 289.551 1.938.135
B¾c Trung Bé 10.007.215 4.914.411 5.092.804 1.231.728 8.775.487
Duyªn h¶i Nam Trung Bé 6.525.841 3.188.681 3.337.160 1.738.946 4.786.895
T©y Nguyªn 3.062.293 1.551.432 1.510.861 698.349 2.363.944
§«ng Nam Bé 12.708.882 6.244.542 6.464.340 6.351.689 6.357.193
§ång b»ng s«ng Cöu Long 16.132.024 7.903.179 8.228.845 2.752.594 13.379.430

(cßn tiÕp)
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