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Su phat trién ctia cong nghé thong tin va khuynh huéng tir do ho4, thi trudng hoa cac
hoat dong kinh té dwong 16i cudn cac nude dang phat trién hoi nhap vao thoi dai toan
cau hoa. Nhiéu van dé rat méi duong dit ra cho cic nudc ndy. Toan ciu hoa s& anh
hudng nhu thé nao dén qua trinh phat trién cia cac nude tién sau ? Cac nude dang phat
trién phai co chién luoc, chinh sach nhu thé nao dé loi dung tdi da cac mat tich cuc cua
toan cau hod va tranh nhitng rui ro, nhitng bat 6n dinh trong thoi dai nay ?

Bai viét ndy phan tich van dé phat trién trong cong bang ciia mot nudc dang phat trién
trong thoi dai toan cau hoa. Sau ddy lan luot s& ban vé khai niém phat trién trong cong
bang, sau d6 thur dua ra mot khung 1y luan dé phan tich van dé phat trién trong cong
bang trong thoi dai toan cau hod, cudi cling ban vé chién lugc, chinh sach dé co phat
trién cong bang tai Viét Nam trong thoi dai ndy. Cac thuat ngtr chinh (key words) trong
bai viét nay 1a: phat trién trong cong bang, tham gia, kinh té tri thirc, cong nghé thong
tin, digital divide, lao dong gian don, lao dong tri thic, v.v...

|. Thé nao 1a sw phdt trién trong céng bing?

Trudc hét can xac dinh thé nao 14 cong bang? Cong bang xa hoi vé phuong dién kinh
té khong c6 nghia la thanh qua phat trién ctia x3 hoi duoc chia ddng déu cho moi ngudi.
Cong bang trudc hét phai dugc hiéu 14 sy binh ding trong co hdi (equal opportunity), co
hoi lam viéc, co hoi dau tu, nghia 13 binh ding trong viéc tlep can véi nhirng co héi ma
v6i ¢b ging va nang luc con ngudi cé thé dat dén mot mirc séng cao hon hién nay. Mat
khac, nhiing co hdi nhu vay phai co nhiéu mai dap tng duogc nhu cau lam viéc cta moi
tang 16p dan ching. Noi khac di, néu moi tang 16p dan chung déu co co hoi tham gia
trong qua trinh phat trién va duogc ~huong thanh qua twong tmg voi strc luc, kha nang va
tri tué cua ho thi d6 1a su phat trién trong cong bang. C6 thé noi, phat trién 13 sy tao ra
khong ngung nhimg co hoi lam viée va cong bang khi moi nguoi trong xa hoi dugc tlep
can binh dang v6i nhimng co hoi d6. Trong trudng hop nay, thanh qua cua sy phat trién
s& duoc phan phéi mot cach cong bang (va khong nhét thiét phai dong déu), nghia 1a sy
cach biét vé loi tic (mirc thu nhap) giita cic giai ting trong xa hoi chi & mot khoang
cach thoa dang, phan anh su cach biét trong cb ging, trong kha ning va tri tué cta ting
nguol.

Vé khuynh hudng thay dbi cia sy phan phdi thu nhap trong qua trinh phat trién kinh
té ciia mot nudce, gia thuyet ciia Kuznets (1955) duoc nhiéu nguoi biét dén. Theo
Kuznets, hé sé Gini (hé sé dién ta tinh trang phén ph01 loi tire, hé s cang 1on tinh trang
bat binh dang cang manh) ciia mét nude lac dau thap nhung tur tur tang 1én trong qua
trinh phat trién, sau khi dat dinh cao, hé so s€ giam, D) thi biéu dién dién blen ay s¢ vé
ra mQt hinh chit U nguoc. Hién tugng nay 6 thé giai thich nhu sau: Khi nén kinh té
chua phat trién thi su phan phdi loi tirc twong dbi binh déng vi hau nhu ai ciing nghéo
nhu nhau trong mot nudc nong nghiép lac hau. Khi kinh té bat ddu phat trién, mot bo
phan lao dong duoc dua vao trong nhitng nganh cé ning suit cao; tang 16p chu xi
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nghiép, tng 16p quan 1y, chuyén vién ra doi, hinh thanh mot giai ting c6 loi tirc cao
trong xa hoi, lam cho sy cach biét giau nghéo trong xa hdi c6 khuynh hudng tang.
Nhung sau mot qua trinh phat trién dai, lao dong xa hoi dugc toan dung thi sy phan phéi
loi tirc ¢6 khuynh hudng binh dang tro lai.

Vé phuong dién kiém ching thyc té, gia thuyét Kuznets trong nhiéu trudng hop duoc
tng ho khi so sanh nhiéu nudc & nhleu trinh do phat trién khac nhau, nhung chua 1o
rang khi khéo sat qua trinh phét trién cia timg nudc riéng biét.! Tuy nhién du sao, gia
thuyét nay da cho mot goi ¥ dang tham khéo 1a trong qué trinh dat dén giai doan toan
dung nhén cong, viéc mé rong trang thai bt binh dang trong phan phdi thu nhap 1a kho
tranh khéi. Tuy nhién, tuy theo chién luge phat trién, mac do mo rong do co thé dugc
kim him & muc thip. Néi khac di, dinh cao cua chir U nguoc c6 thé ha xubng thip bang
mot chién luoc phat trién trong cong bang v6i ¥ nghia nhu da dé cap.

Dé c6 mot chién luge phat trién trong cong bang trong mot nudc ndng nghi¢p, phai
day manh cong nghiép hoa voéi vu tién phat trién cac nganh c6 ham luong lao dong cao.
M5 hinh phat trién hai bd mon (truyén thdng va hién dai) ciia Lewis (1954) cho thdy tu
ban néu duoc tich luy lién tuc trong bd mon hién dai (chu yéu la cong nghiép) s€ thu hat
dan lao dong du thira trong b mén truyén thong (chu yéu la noéng nghi¢p). Trong mod
hinh nay, thi truong lao dong dugc xem 1a phat trién hoan hao nén khéng co sy chénh
léch vé thu nhap gitta lao dong trong cong nghi¢p va lao dong con ¢ lai trong nong
nghiép. Nhung trén thyuc té thi khong phai vy, lao dong trong cong nghiép c6 mirc thu
nhép cao hon nhiéu so véi néng dan. Tai sao nhu vay ? Vi chét lugng, trinh do hiéu biét
cta lao dong duoc chuyén sang bd mon cong nghiép cao hon nguodi néng dan con lai
trong bd mon truyén thong.

Do d6, diéu quan trong ¢ day la ting cuong giao duc co ban (basic education), giao
duc pho thong & néng thon, tao diédu kién d¢é lao dong néng thon di chuyén sang bo mon
cong nghiép. Chién luoc cong nghiép hoa uu tién phat trién cac nganh cé ham luong lao
dong cao song song voi viée day manh giao duc co ban ¢ nong thén 1a tién dé dé thuc
hién sy phat trién trong céng bang. Pong thoi dau tu vao co sé ha ting & nong thon tao
diéu kién cho noéng dan da dang hoa nong pham va tiép can véi thi truong s& gop phan
ha thép dinh cao cua hinh chir U nguoc, thuc hi¢n dugc chinh sach phat trién nhanh
nhung khong mé rong do chénh léch giau nghéo trong qua trinh phat trién. 2

I1. M@t cdch tiép cdn vin dé phdt trién cong bing trong thoi dai toan
Cdu hoa.

Khung phan tich trén day can duogc stra d6i thé nao khi xét dén van dé toan cau hoa ?

V& phuong dién kinh té, toan cau hod 14 hién tuong di dong trén quy mo toan cau cua
hang hoa va cac yéu td san xuit nhu tu ban, cong nghé, tri thirc quan 1y kinh doanh.
Trong qua trinh toan cau ho4, thi trudng trong nudc ngay cang lién két siu rong véi thi
truong thé gioi.

Qua trinh toan cAu hoé duoc déy manh tir dau thap nién 1990 do hai yéu td: Mot 1a su
ddng loat chuyén sang kinh té thi truong cua hang loat cac nudc, nhat 1a cac nude &
DPong Au va khuynh huéng ty do hoa cac hoat dong kinh té ngay cang manh tai hau hét
cac khu vuc khac. Dan sb thé gidi tham gia vao kinh té thi truong da tang tir 2,5 ti ngudi
vao cuéi thap nién 1980s 1én hon 4 ti ngudi vao giita thap nién sau. Yéu t6 thtr hai 14 su
phat trlen cia cong ngh¢ thong tin (IT). Tu dau thap nién 1990, cong nghé thong tin
bung nd manh, vao cubi nim 2000 da cé 390 triéu nguoi dung internet, tinh trung binh



mdi ngdy ting 150.000 ngum Thi truong cong ngh¢ thong tin thé gi6i hang nam hién
nay da Ién to1 1.500 ti USD 2. Céng nghé thong tin phat trién rong rai mot mat lam giam
nhanh phi t6n tim k1em thi truong va cac phi ton dleu dong (transaction cost) khac vé
hang hoa va cac yéu td san xudt, thuc day tinh toan cau hoa cac hoat dong kinh té trén
thé gioi. Mat khac cong ngh¢ thong tin phat trién 1am tang ham luong thong tin trong
hoat dong san xuét, luu thong, phan ph01

Trong nhiéu trudng hop, nén kinh té c6 ham lugng cao vé cong nghé thong tin
thudng déng nghia voi nén kinh té tri thire mic du nén kinh té tri thirc ¢6 pham vi rong
hon. Thong tin va tri thirc anh huong dén phat trién kinh té theo hai mat: Mot 1a nhimng
nganh c¢6 ham luong tri thire, ham lwong thong tin cao ngay cang chiém ti trong cao
trong nén kinh té, hai 1a thong tin, tri thirc dwoc ap dung rong ri trong moi mit ctia hoat
dong kinh té. Trong mit thir nhat, cac nganh c¢6 ham luong théng tin, tri thirc cao lai co
thé chia 1am hai loai: M6t 13 cac loai may moc chuyén tai thong tin va tri thirc, c6 thé
goi 1a cac nganh thudc phan cimg (hardware) nhu may tinh dién tir, may dién thoai di
dong, dung cu vién thong, cac linh ki¢n dién tir, v.v... Hai la cac nganh thude phﬁn mém
(software), nhu dich vu viét phén mém, dich vu xur 1y dir li€u, thong tin, v.v.. Trong mat
thir hai, anh huéng cta c6ng ngh¢ thong tin va tri thirc cling ¢6 hai truong hop: mét la
thong tin va tri thirc ap dung trong quan ly (Ve nhan su, vé tai vy, ton kho, v.v..), diéu tra
va tiép cén thi truong, luu thong, phan ph01 hai la ap dung trong nghién ctru va trién
khai, tmg dung (R&D), trong viéc tim kiém cac mé hinh, cic mau ma moi.

Tom lai, trong thoi dai toan cau hoa, hoat dong kinh té ctia mot nudc ngay cang
hudng ngoai va va vai tro cua tri thirc, ciia cong ngh¢ thong tin ngay cang quan trong.

Khuynh huéng ty do hoa cac hoat dong kinh té trén quy mé toan cau két hop véi tac
dong cua cong ngh¢ thong tin lam cho cac dong chay tu ban, cong ngh¢ va tri thire kinh
doanh di chuyén nhanh chong tir nu6c ndy sang nude khac. Loi thé so sanh ciia mot
nudc trong mot nganh cong nghiép ciing ¢ thé thay dbi nhanh tir nuéc niy sang nudc
khac. Dbi voi cac nude dang phat trién, néu don nhéan cé hiéu qua cdc dong chay tu ban
va cong nghé ndy, toan cau hod sé& trd thanh mot co hoi phat trién, rat ngan khoang cach
phat trién véi cac nude di trude, nhung toan cau hoa ciing 1a thach thtrc 16n vi kinh té co
thé bién dong manh kéo theo cac su bat 6n vé chinh tri va xa hoi.

Vi cac dac tinh nﬁy, thoi dai toan cau hoa anh hudng nhu thé nao dén van dé phat
trién trong cong bang? Ciing xuat phat tir cac khai niém co hoi binh ding, tham gia rong
rdi trong qua trinh phat trién, ta co thé phén tich van dé ndy tir hai phuong dién: mot 1a
anh huong cua sy mo cura thi truong trong nudce, hdi nhap tich cuc voi thi truong thé
gi6i, hai la cong nghé thong tin, kinh té tri thirc anh huong gi dén co hoi tham gia phat
trién cta dai da s6 dan chung.

Trudc hét 1a anh huong cia chinh sach hudng ngoai, mé ctra thi truong. Khong phai
doi dén thoi dai toan cAu hod, tir thap nién 1970, nhat 13 tir thap nién 1980, nhiéu nudc
dang phat trién di chuyén chién lugc cong nghiép hoa tir thay thé nhap khau sang
huéng ngoai va xac tién xuét khau. Hai chién lugc niy khac nhau ¢ mot diém quan
trong 1a chinh sach hudng ngoai va xuc tién xuat khau phat huy dugc lgi thé so sanh ciia
dat nude. Noi khac di, trong mot nudc c6 lao dong du thira, cac xi nghiép phai dau tu
vao cac nganh c6 ham lugng lao dong cao va phai ap dung cong nghé tan dung lao dong
thi méi canh tranh duoc trén thi truong thé gioi. Nguoc lai, chién lugc thay thé nhap
khau c6 khuynh huéng ddy manh viéc phat trién cic nganh c6 ham lugng tu ban cao, it
thu hut lao dong va duoc bao ho trong thoi gian dai. Tai nhiéu nuoc, xi nghiép qudc
doanh dong vai tro chii chdt trong chién lugc thay thé nhap khau nay.



Nhin tir goc do phat trién trong cong bang, 1 rang chién luge hudng ngoai, day manh
xuat khau co khuynh huéng mang lai cong bang xa hoi hon vi gop phan tao co hoi dé
ngay cang nhiéu lao dong tham gia vao qua trinh phat trién. D3 co nhleu 4 kién phé
phan chién luge xuc tién xuat khau 1a tao diéu kién dé cong ty da qudc gia dén boc 16t
strc lao dong cua nude dang phat trién vi dong co dau tu cua xi nghiép nudc ngoai la tan
dung nhan cong ré. Tuy nhién, nhan xét ndy chi dung néu so véi muc luong tai cac nuoce
khong con lao dong du thira. Con trong ndi b mdt nude céd lao dong du thira, van dé s&
khac. Trong cac nudc nay, lao dong tai cac xi nghiép hudng ngoai c6 thé c6 mirc luong
thip hon lao dong tai cac xi nghiép qudc doanh va cic xi nghiép duoc bao ho khac trong
chién lugc thay thé nhap khau, nhung cac xi nghiép duoc bao ho thi chi thu hat mét bo
phén lao dong qua nho, gay ra tinh trang mot nhom nho lao dong c6 may man dugc lam
viéc voi1 muc luong cao trong khi s6 dong dan chiing phal that nghiép. Diéu nay rd rang
tao ra bit cong x hoi. Kinh nghiém cac nuéc Pong A cho thiy, trong dai han, cac nudc
cang c6 chién luoc hudng ngoai, tién lwong thuc chit cang ting cao.* Mot diém nita 13,
nhu Hayami (2000) nhin manh, nhiing xi nghiép dugc bao hé trong chién lugc thay thé
nhap khéu, thuong 1a nhitng xi nghiép san Xudt cac san pham trung gian, vi thiéu canh
tranh va chi san xuat cho thi trudng trong nude nén cung cap ra thi trudng nhimg san
pham véi gia cao va chit luong thip, ma ting 16p phai chiu hau qua niy 1a nong dan va
cac xi nghi€p nho va vira. Xi nghiép nho va vura thu hut nhiéu lao dong vi san xuit cac
san pham tiéu thy cudi cung nhung hoat dong trong méi trudng nhu vay khong thé phat
trién manh ra thi trudng thé giéi.

Nhu vay, c6 thé noi chién luge hudéng ngoai c¢6 khuynh hudng tao su phat trién trong
cong bang.> Tir goi y ndy, ta co thé noi, hoi nhap vao thoi dai toan cau hoa trudc hét s&
lam cho céac nganh, cac cong ty lam an kém hi€u qua, dwa vao bao h dé ton tai, s& phai
mét dan hodc chuyén hudng dé thich nghi v6i thoi dai dai canh tranh hodc nhuong chd
cho cac xi nghiép tdn dung dugc loi thé so sanh cta dit nuge. V& diém néy, 6 thé noi
thoi dai toan cau hod tao diéu kién dé c6 su phat trién trong cong bang.

Tuy nhién & ddy con van dé kha ning thich Gmg cua lao dong trong thoi dai toan cau
hoa. Toan cau hoa anh hudng dén cong an viéc lam va doi sdng ciia nguoi dan tai mot
nuéce dang phat trién can duogc phén tich nhu thé. nao ?

Th nhét, toan cdu hoa thuc day sy di chuyén cua tu ban, cong nghé¢, tri thic kinh
doanh, nhung lao dong thi di chuyén rét it. Chang han, ludng dau tu truc tiép trén thé
gi6i vao ndm 1999 da 1én t6i 866 ti USD, tang gp 4,5 lan so v6i dong chay trung binh
hang nam _trong giai doan 1988-93 (UNCTAD 2000, p. 283), trong khi s6 nguoi di cu
tir nudc niy sang nudc khac hién nay cling chi tang trung binh 2% m01 nam va maéi chi
chlem 2,3% dan so thé gi6i.® Nhu vay, lao dong hau nhu ¢ dinh tai méi nudc trong khi
cac yéu t6 san xuit khac thi di chuyén nhanh véi tc do ngay cang cao. Vi sy phat trlen
cua cong nghé, ky thuat, ngay cang ra doi nhiéu san pham moi, cong ngh€ moi rat ngin
chu ky san xut va tiéu thy cua hang hoa. Do dé, co SO san Xudt clia cac san pham cling
di chuyén nhanh tir nu6c ndy sang nude khac. Didu niy ciing c6 nghia 1a 1oi thé so sanh
ctia mot qudc gia ludn ludn b dit trong trang thai dong, cac nudc dang phat trién ngay
cang bi dat trong sy chon lia cua cac cong ty da quoc gia. Trong thoi dai toan cau hoa,
cong ty da qudc gia chon lya nudc de dau tu chi khong c6 chuyén nguoc lai. Vi vy,
lao dong tai cac nudc dang phat trién cling bi dong va bi dat trong trinh trang bat 6n
dinh.

Tht hai, nhu trén da néi, thoi dai toan cau hoa di lién véi su phat trién cta cong nghé
thong tin va kinh té tri thirc, lam cho thi truong lao dong thay dbi 16n vé chat trong d6



ngdy cang thiéu hut lao dong co trinh d6 cao vé& cong nghé thong tin va tri thirc noi
chung, trong khi lao déng gian don, lao dong khong dugc tiép can v6i cong nghé thong
tin thi ngay cang du thtra. Theo Low (1998, p. 30), cudc cach mang cong nghé thong tin
mang tinh todn cAu ngdy nay gy ra van dé that nghiép trén qui mé toan ciu (global
unemployment), hién nay sé ngudi khong c6 viée 1am da 1én téi 800 triéu. Lao dong
khong lanh nghé khong phai chi bat loi trong co hoi kiém dugc viée lam. Su cach biét
vé trinh d6 gido duc, tri thirc va cach biét vé kha ning tiép can thong tin (digital divide)
gitra hai nhom lao dong cling ngay cang lam tang khoang cach thu nhap. Tu li€u cua
World Bank (2000/2001, p. 71) cho thay chénh léch tién luong cua gidi lao dong lanh
nghé va lao dong khong lanh nghé tai Mexico tir cudi thip nién 1980 dén nay di mo
rong dang ké.

Nhu vy, thoi dai toan cau hod va su phat trién cua cong ngh¢ thong tin da dat ra van
dé méi vé sy phat trién trong cong bang. Theo gia thuyét ciia Kuznets, tai nhimg nude
d3 qua mot giai doan phat trién, su phan phéi thu nhap c6 khuynh hudng binh dang hoa.
Tuy nhién, nghién ctru trudng hop ctia Thai lan, Ikemoto and Uehara (2000) cho thay 1a
duong cong Kuznets xuét hién nhiéu 1an, nghia 12 sy phan phdi thu nhdp c6 khuynh
hudng bt binh ding tré lai khi ¢ sy xuat hién ctua nhidu nganh cong nghiép va dich vu
v6i nang sut cao.

Tuy vay, ta van c6 thé xuat phat tir khung phén tich cti (v6i cac thuét ngir co hoi binh
déng, tham gia rong ral) dé luan vé van dé phat trlen trong cong bang trong thoi dai
toan cau hoa. Trudc het 0 day can phan biét mot nén kinh t& c6 ham luong thong tin va
tri thirc cao voi mot nén kinh té chi trong phd bién thong tin va tri thire dén cac tang 16p
dan chiing & nhiéu mirc d6 khac nhau tuy theo trinh do giao duc cua mdi ting 16p. Trong
mot nudc néng nghiép ma lao dong gian don, chu yeu la noéng dén, con du thura qua
nhiéu, khong thé chi nhan manh kinh té tri thirc & truong hop thir nhat, khong thé cing
mot luc giai quyét van dé digital divide trén binh dién toan dit nudc. Trong mot thoi
gian nhit dinh, chang han 13 20 nam, khong thé tri thirc hod toan dan trong mot dét nudc
nhu vay. Chinh sach gido duc van phai theo mot co cau hinh thap trong do6 tat ca cac
giai ting can duoc nang 1én timg bude. Tuy nhién, tao didu kién de moi giai tang tiép
can dugc thong tin va tri thue ¢ nhiéu mirc d6 khac nhau thi kinh té khong nhitng phat
trién ma cong bang xa hoi ciing dugc thuc hién. Cudc cach mang xanh 1a thanh qua cia
nghién ctru khoa hoc, cua viéc kham pha va ap dung tri thirc, nhung thanh tyu khoa hoc
nay chi dom hoa két trai trong diéu kién tri thirc dugc phd bién dén nong thon trong do
nong dan véi trinh do giao duc co ban, phd thong ciing du ap dung thanh qua y vao
hoat dong nong nghiép.2 World Bank (2000/2001), p. 73 dua ra nhiéu trudng hop ngudi
dan & mién qué cac nudc nghéo nhu Bangladesh nho tiép can duoc théng tin ma tranh
duogc su ép gia cua nhimg thuong gia trung gian ddi voi san phdm chan nudi it 61 cua
minh. Nhu vy, trong mdt nuéc nong nghiép con ¢ trinh dg phat trién thap, con nhiéu
chuyén phai lam cua mot nén kinh té cii (old economy) dé thuc hién phat trién trong
cong bang trude khi néi dén chién luoc phat trién mot nén kinh té méi (new economy),
kinh té tri thuc.

Di nhién & day khong nén boé qua van dé phat trién cong nghé thong tin, phat trién
nhimg nganh ¢6 ham luong tri thic cao. Néu c6 diéu kién cac nudc dang phat trién c6
thé diy manh céc nganh ndy dé nhanh chong rat ngin khoang cach véi cac nudc di
trude. V& miat phuong phap luan, ta ¢6 thé tu chinh mo hinh hai b mén ctia Lewis noi ¢
trén. Ngoai hai bo mon truyén thong ma cha yéu 1a nong nghiép (tam goi 13 bo mon a)
va bo mon hién dai chu yéu la cong nghiép (bd mon m) trong mod hinh Lewis, ta cd thé



thém vao bd mon thur ba VO’l dac tinh 1a b6 mén c6 ham lugng cao vé cong nghé thong
tin va tri thire (b6 mon ). Ba bo mén cung phat trién song song, lao dong sé& di chuyén
tir by mon a sang m, va tir m sang e. Qua trinh di chuyen chi xay ra khi trinh d¢ gido duc
& ¢4 hai bd mén a va m duoc nang cao.? Véi su phat trién cua cong nghé thong tin, ranh
gidi gitta m va e trong nhiéu truong hop bi lu mo nhat 14 vé mit lao dong vi nhiéu nganh
cong nghiép ngay cang ung dung thanh qua cta cong ngh¢ thong tin trong quan ly va
san xuat. Do d6, day manh gido duc va dao tao trong cong nghé phan mém khéng chi
1am cho bd moén e phat trién ma con tao diéu kién cho bd mén m ngdy cang thong tin
hoa va tri thirc hoa. Tuy nhién, van d& gido duc va dao tao trong mé hinh 3 bo mén
khong thé dimg lai & day. Phai song song ddy manh gido duc co ban nita dé lao dong di
chuyén tir a sang m.

Do cing la diéu kién can dé c6 phat trién trong cong bang. Trong thoi dai toan cau
hoa, tang 16p c6 thu nhép thap va chu yeu la cung cap lao dong gian don d& bj ban cing
hoa khi c6 bién dong 16n.1% Nhiéu nguoi cho rang can phai xay dung mang ludi an toan
xa hoi (social safety net) dé ciru Vot tang 16p nay. Tuy nhién mang ludi nay can thiét
nhung khong du kha nang giai quyét van dé doi song lau dai cho mot tang 16p déng dao
nhu vay. Chién lugc giai quyét cin ban 1a triét dé pho cap gido duc co ban, xay dung co
sO ha tang huéng vao nguoi nghéo, nhét 1 co so ha ting ¢ nong thén dé moi nguoi dan
dé tiép can v0i thong tin, voi thi truong, song song voi mot chién lugc 6n dinh vi mo,
tang cuong nen tang kmh té co ban (fundamentals) dé tranh khung hoang kinh té trong
thot dai toan cau hoa.! Véi chién luge niy, nong dan va nhimg ngudi ngheo khac néu
¢6 nd lyc vuon 1én ho s& tham gia dugc vao qua trinh phat trién.

Nhu di nhédn manh nhiéu lan, dé c6 cong bang xi hoi, phai tao ra nhidu cong an
viée lam, tao_ diéu kién dé moi nguoi tlep can binh ding véi cac co hoi lam viée. Néu
chinh sach ndy duoc 4p dung triét dé, du cho két qua cua sy phan ph01 thu nhép co6
khuynh huéng mo rong trong mot giai doan phat trién ctia nén kinh té, ta khong thé coi
do 1a dau hi¢u cua sy phat trién khong cong bang.

O day can ban thém vé duong cong Kuznets. Theo goi y tir nghién ctru cua Ikemoto
va Uehara (2000) da duoc dé cap o trén, c6 thé phai tu chinh khuynh huéng cua duong
cong nay. Co6 thé néi khi lao dong du thira & bd mén a chuyén hét sang bo moén m,
duong cong Kuznets s& dat dén mot diém cao, nhung sau d6 qué trinh di chuyén tir m
sang e (hodc lao dong c6 ham luong cong nghé thong tin cao di chuyén trong ndi bd bd
mon m) van tiép tuc nén do chénh 1éch vé thu nhap cua toan xa hoi co thé chua cho thiy
mot sy thu hep dang ké. No6i khac di, co thé co duong cong voi nhiéu diém cao khac
nhau. Tuy nhién, chinh sach phat trién trong cong bang khong phai la tranh hién tuong
d6 ma phai lam sao dé ha thip duong cong ndy. Thyc hién chién lugc phat trlen thu hut
nhiéu lao dong va triét dé thuc hién nguyén tic binh dang trong co hoi s& di gan dén 1y
tuong phat trién trong cong bang.

I11. Toan cdu hod va vin dé phdt trién trong cong bing tai Viét Nam
Tir khung phan tich trén, ta thir ddnh gia qua trinh phat trién kinh t¢ VN trong 10
ndm qua va thir dé khdi mt phuong huong dé thuc hién phat trién trong cong bang

trong thoi dai toan cau hoa.

1. Phét trién kinh t& va phan phdi thu nhap tai VN trong thap nién 1990



Tir 1992 dén nam xay ra cudc khing hoang tai chanh & A chau (ndm 1997), kinh té
Viét Nam phét trién véi tbe do cao va 6n dinh, mdi niam trén 8%. Tinh theo GDP trén
dau nguoi thi trong thoi ky ndy, Viét Nam dat dugc thanh qua twong du:ong v6i Han
quéc va Pai Loan trong giai doan 1973-1996 (trén dudi 6,5% moi nam) 126 day khong
c6 chu dich ban tryc tiép dén cac yéu t6 dua dén thanh qua phat trlen nay, nhung c6 thé
néu ra 2 yéu td 16n nhu sau: Thir nhat, cung véi cac chinh sach on dinh vi mo, chinh
sdch md ctra va céc cai cach khac, va cung véi hoan canh quoc té thuan loi, Viét Nam
da thu hat mot luong tu ban nude ngoai kha 16n, dudi hai hinh thic dau tu truc tiép
(FDI) va vién trg phat trién (ODA). Dic biét ti 1& ciia FDI trong tong dau tu 1én t6i 25%
trong giai doan 1990-95, 30% trong cac nam 1995-97 va 25% nam 1998. Ti 1¢ ndy sau
do giam nhung van gitt miac 18% trong 2 nim 1999 va 2000. Vi tri cua FDI trong nén
kinh té nhu vay 1a kha cao so voi kinh nghiém quoc te Tht hai, cong nghi€p dong vai
tro chu dao trong gin 10 nam phat trién vira qua.’® Trong giai doan 1992-97, cong
nghiép phat trién trung binh moi nim 13-14% trong khi nong nghiép la 4-5%. Tu nam
1998, cong nghi€p giam toc d6 phat trién nhung van giit mtc 10%, tiép tuc dong vai trd
dau tiu cua ca nén kinh té.

Tuy nhién, cong nghiép phat trién nhanh nhung khong thay doi duoc co ciu lao dong.
Lao dong van chu yéu tap trung trong nong nghiép. Ti ¢ cua by mon nong 1am thuy san
tir ndm 1990 dén 1999 chi giam vai phan tram, tir 72% xubng 69%. Cong nghiép chiém
ti 1 ngay cang cao trong nén kinh té nhung strc thu hut lao dong rat yéu. Ti 1é cua cong
nghi¢p va xay dung trong GDP tang tir 23,5% nam 1991 1én 34,5% nam 1999 nhung ti
1é ctia cac nganh d6 trong tong lao dong co viéc lam lai giam tir 12,4% con 12,1% trong
thoi gian d6. Nhu vay cong nghiép phat trién nhung lao dong khong di dong ra khoi
nong nghiép nhu mo hinh cua Lewis du twong. Noi chinh xac hon, cong nghiép phat
trién c6 tao ra mot s6 luong cong an viéc lam nhung qua yéu, trong luc dé luc luong lao
dong lai tiép tuc ting va chu y€u tang trong nong nghiép.

Tai sao cong nghiép phat trién nhung it tao ra cong an viéc 1am? Nguyén nhan co ban
la trong thoi gian qua, cac nganh cong nghiép nang duoc vu dai, dugc bao ho nén phat
trién manh nhung 1a nhitg nganh can nhiéu vén va c6 ham lugng lao dong thap Nhu
trén dd noi, FDI c6 vai tro 16n nhung cong nghiép nang chiém toi 64% trong tong kim
ngach FDI thudc bd mon cong nghiép (theo thong keé tinh tir thoi diém c6 FDI dén thang
6 nam 2000). FDI vi vay huong vao cac nganh thay the nhap khau nhu Sachs et. al
(1997) nhan manh. Mot chu the quan trong khac xuac tlen phat trién céac nganh cong
nghiép nang la cac cong ty qudc doanh. Cac xi nghiép qudc doanh tir nam 1994 t6 chirc
thanh nhiéu tong cong ty vira doc quyén vira duoc bao ho va lién két chat ché voi FDI
(hon 90% céc dy an c6 von dau tu nude ngoai 1a cac lién doanh gitra xi nghiép qudc
doanh véi cong ty nudc ngoai).”* Trong san luong cong nghiép, vi tri cta xi nghiép
qudc doanh giam tir 62% nam 1990 xudng 44% nam 1999 nhung day 1a do cac cong ty
¢6 vbn nudc ngoai (trong d6 cong ty qudc doanh gop 30% von) ting vot tir 9% dén 35%
trong thoi gian d6 (World Bank 2000, p. 28). Nhu vay vai tro cua cac cong ty tu nhan
trong nudc (phan 16n 14 cac xi nghiép nho va vira) trong san xuat cong nghiép da giam
tir 29% xudng con 21% trong giai doan do.

Theo tinh toan cua World Bank (2000, p. 13), tai Viét Nam, xi nghi€p tu nhan nhd va
vira ¢6 kKhuynh hudng dau tu vao nhimg nganh dung nhiéu lao déng so véi ca xi nghiép
qudc doanh va cac cong ty c6 vén nudc ngoai. Tuy nhién, cic cong ty tu nhan gip nhidu
khé khan trong viéc ra doi va trong hoat dong kinh doanh so véi hai loai xi nghiép kia.
Thir nhit 1a khong duge wu ddi vé von, khé khin trong viée vay von ngan hang, nhat 1a



v6n dai han. Thit hai 1a thi tuc hanh chanh dé mot xi nghiép ra doi qua nhiéu khé va hé
théng kiém tra hoat dong doanh nghiép qua phién toai lam ting phi ton hanh chanh cua
doanh nghiép (tinh hinh c6 dugc cai thién tir khi c6 Luat doanh nghiép, hiéu luc tur
thang 1 nam 2000). Thir ba, xi nghiép nho va vira thuong san Xuat cc san pham tiéu thu
cudi cung nhung phai mua cac san pham trung gian voi gia cao tur xi nghiép nudce ngoai
hodc xi nghiép quoc doanh. Nhiing san pham trung gian nay 1a nhiing hang thay thé
nhap khau dugc bao ho bang thué rat cao va thuong 1a do cac cong ty doc quyén cung
cap nén gia cao. Chang han, thué suat trong nganh kim thudc 1a 256%, nhwa va san
pham nha 13 185%, gidy va san pham gidy 13 118%, v.v..( World Bank 2000, p. 25).
Tinh trang néi trén anh huong nhu thé nao dén viéc phan phdi thu nhap? Kinh té phat
trién voi toe do tuong ddi cao va chinh sach xoa déi giam nghéo di gop phan lam cho ti
1é cua sé dan song dudi gidi tuyén ngheéo kho (poverty line) giam nhanh, tir 58% nam
1993 con 37% nam 1998. Tuy nhién, vi lao dong du thira van con quéa nhiéu & nong
thon, ning sudt néng nghiép thap, ti 16 sé nguoi sdng dudi gidi tuyén nghéo riéng &
néng thon 1a 45%, va 80% sb ngudi nghéo cua ca nude duong sdng ¢ nong thon. Cach
biét vé thu nhép giita thanh thi va nong thon ngdy cang mé rong. Nam 1990, thu nhip
binh quén ciia ngudi dan ndng thoén bang 25% thu nhap ngudi thanh phd, nhung vao
nam 1994, ti 1€ d6 gidm con 18%. Tt nam 1993 dén nam 1998, thu nhdp cua nguodi dan
ndng thon chi tang 30% trong khi & thanh thi 1a 61%. Vao ndm 1993, chi tiéu trung binh
fgia ngudi thanh phd bang 1,8 1an ngudi thon qué nhung dén nim 1998 ting 1én 2,2 1an.
Nhu viy, trong khoang 10 ndm qua, tuy kinh té phat trién nhanh nhd cac chinh sach
d6i méi, mo cira theo hudng tich cyc du nhap tu ban nude ngoai nhung chién lugc cong
nghiép hoa trén can ban la thay thé nhap khau, uu tién phat trién céng nghiép ning va
duoc day manh boi cong ty quoc doanh va xi nghiép c6 von nudc ngoai trong mot thé
ché bao ho mau dich. Chién lugc cong nghiép hoa ndy vira it tao cong an viéc lam vira
giy trd ngai cho viée phat trién cac cong ty nhod va vira nén khong giai quyet van dé lao
dong du thira & ndng thon, lam cho thu nhap gitta nong thon va thanh phd ngay cang mo
rong.

2. Chién luoc phat trién cong bang trong thoi dai todn cau hoa.

Phan tich ¢ phan phuong phap luan va phan lién quan dén tinh hinh phat trién &
Viét Nam trong thap nién 1990 da goi md cac van dé chién lugc, chinh sach ma Viét
Nam cin c6 dé thuc hién phat trién cong bang trong thoi dai toan cau hod. C6 thé rit ra
mot s6 diém chinh véi phan tich bd sung nhu sau:

Thér nhat, can tao moi trudng dé cac nganh cong nghiép c6 ham lugng lao dong
cao phat trién manh mé trong d6 cé vai trd quan trong ctia cac xi nghiép nho va vira.
Moi truong d6 hy vong s€ dugc xac 1ap khi Viét Nam thuc hién xong chuong trinh giadm
thué quan trong khuén khd hop tac ciia AFTA (khu mau dich tu do ASEAN), theo du
dinh 1 ndm 2006. Tir bay gid, VN can c6 chién lugc chi bao hd va nudi dudng mot sd
nganh c6 chon lya va ting bude tu do hoa nhap khau. Viéc ky hiép dinh thuong mai voi
M¥ va viéc chuan bi gia nhap WTO c6 tac dung giam bdo h¢ tran lan, giam dac quyen
déc loi trong cong ty quoc doanh va minh bach hoa cac chinh sach, cac quyét dinh chién
luge. Viée mo cura nay la mot thach thire 1on d6i véi cong ty trong nudc noi chung
nhung 14 rang c6 tic dung tét d6i v6i nhitng thanh phan cho dén nay it duoc tiép can
v6i thong tin, bi ddi xir phan biét va chiu thiét thoi trong co ché hanh chinh hién nay.



Tich cuc hoi nhap voi thi truong thé gi6i, tham gia vao trao luu chung cua toan cau hoa
trén y nghia d6 sé& co tac dung tot dén viéc phat trién trong cong bang

Thir hai, trong nhimg nganh tao cong an viéc lam néu trén, can quan tim hon dén
viéc phat trién cac nganh coéng nghiép thudc phan cung cua cong ngh¢ thong tin. Di
nhién cdt 15i cua cong nghé thong tin 1a phan mém, nhung ¢ Viét Nam hién nay c6
khuynh hudng chi quan tam va dat ky vong qua nhiéu dén phan mém ma quén di loi thé
so sanh trong cac cong nghiép lién quan dén lap rap may tinh, may dién thoai di dong,
san xuét cac linh kién, bd phan dién tir. Hién nay tai vung chau A Thai binh duong su
phan cong quéc té xoay quanh cac nganh cong nghiép vé may moc, nhét 1a cac nganh vé
cong nghé thong tin va xe hoi, duong tién hanh rong rdi va manh mé&. Nam 1999, chi
riéng cac loai may moc lién quan dén cong nghé thong tin da chiém 20% tong kim
ngach xuit khau ctia Trung Qudc, 57% cia Malaysia va 64% cua Phi-li- -pin.'® Trong khi
do, tai Viét nam, cung nam 1999, cac san pham lap rap va linh kién thudc cong nghé
thong tin va cac nganh may moc khac chi c6 4% trong tong kim ngach xuét khau. Di
nhién khong thé so sanh don thuan truong hop cia Viét Nam 13 nude méi bt ddu mo
cira hon 10 nam nay voi cac nuoc da co mot lich st phat trién 1au hon, nhung thuc té
may nim qua cho thy nhleu cong ty da qudc gia, dac biét la cac cong ty cua Nhat, da
quan tdm dén VN, mudén chuyén nhiéu cir diém san xuét cac nganh dién, dién tur tur
Singapore, Malaysia va Thai Lan sang nu6c ta nhung vi méi trudng dau tu khong thuén
loi nén tu ban nudc ngoai d6 x6 vao cac nudce lan can. Néu VN quan tdm hon dén viée
phat trién cac loai ‘may moc lién quan cong ngh¢ thong tin va tao mdi truong dau tu
thuan loi, chic chin cac nganh nay d3 tao nhiéu cong an viéc lam va diy manh kim
ngach xut khau cac san pham ay.

Tht ba, céc chinh sach néi ¢ diém thir nhat va th hai s& ddy manh sy chuyén dich
lao dong tir bd mon a sang bd moén m. Tuy nhién dé bao dam cho qua trinh chuyén dich
nay khong gip trd ngai vé mit cung cip lao dong, can chu trong nang cao trinh d§ gido
duc co ban cho lao dong ¢ noéng thon. Diém nay rt quan trong khong nhiing vé mat
cung cip lao dong cho bd mén m ma con co nhleu y nghia khac khi noi vé thoi dai cong
ngh¢ thong tin tai nudc ta. Can nhén thic rang cong nghé thong tin phat trién 1am cho
nhiéu ngudi tiép can dé dang véi thong tin, nhung ngudi tiép can phai c6 mot trinh do
giado duc, van hoa nhét dinh méi tan dung dugc thong tin mot cach co6 hi€u qua. Tlep can
dugc thong tin nhung khong chon loc duoc thong tin, khong biét xir 1y thi ciing vo ich.
Cong nghé thong tin chu yéu 1a cong cu va phuong phap chuyén tai, truyén dat tri thirc.
Mot dat nude ma dan tri khong cao thi khong thé c6 cude cach mang thong tin theo
dung y nghia cua nd. Tai nhimg nude du thira lao dong gian don nhu ¢ Viét Nam hién
nay, giao duc co ban phai dugc day manh va rong khap trudc khi noi dén van dé digital
divide va day méi 1a diéu kién dé c6 sy phat trién trong cong bang. Ngay trong b mén
a, viéc nang cao trinh do gido duc va phd cap tri thirc vé thanh tyu khoa hoc trong néng
nghiép, vé thi trudng trong va ngoai nudc rd rang 1a cﬁn thiét dé ting ning suét lao dong
nong nghiép, tang thu nhép cua néng dén va rat ngan khoang cach gitra ho voi nguoi
dan thanh phd. Pay ciing la mot bo phan khong thé thiéu cua mot nén kinh té tri thirc
ma Viét Nam duong nham den

Thir tu, chién luoc phat trién cong nghé thong tin phan mém noi riéng va cac nganh co
ham lugng tri thirc cao nodi chung (bd mén €) ciing can duoc ddy manh nhung phai duoc
dat trong mét co céu kinh té gdm 3 bo mén a, m va e. Mudn ¢6 phat trién trong cong
bang, dau tu cua chinh phi can phan bd hop 1y cho ca 3 bo moén. Co thé ¢ suy nghi cho
rang, quy dau tu ctia nha nudc c6 gii han, mudn di tit, don dau trong bo mon e khong



thé khong wu tién dau tu cho nganh nay Tuy nhién lién quan dén gido duc va phd cap tri
thire, t61 khong dong y v6i suy nghi ndy. Co ciu giao duc cua mot nudc can xay dung
theo hinh thap (pyramid) va ting budc néng ca co cau 1én cao hon méi phat trién ben
vitng va tao cong bang xi hoi. Vé vi€c phat trién bé mon e, co the vu tién dau tu ha tang
va xay dung nhan tai cho nganh nay bang vige chuyén ngudn vén tir cac dy an phat trién
cong nghiép ning, nhitng du 4n can nhiéu von nhung khong thu hat lao dong va kho
canh tranh dugc trong thoi dai toan cau hoa. Mot bién phap khac 1a tao méi truong
thuan loi dé thu hat dau tu tir nude ngoai, dé ngudn nhan luc vé cong nghe phan mém
cuia nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai vé tham gia phat trién. Bién phap dé ddy manh phat
trién cong nghé phan mém va cac nganh c6 ham lugng tri thire cao khac khong phai chi
giéi han trong van dé dau tu cia nha nudc ma phan quan trong hon 1a chinh sach thong
thoang va nhitng bién phap uvu dii vé thué, vé quyén s¢ hitu tri tug, v.v.. dé khuyén
khich ca nhan va xi nghiép tu tham gia vao lanh vuc nay.

Vai loi két

Gan lién véi thot dai cong nghé thong tin, thoi dai kinh té tri thirc, toan cau hoa duong
mé ra nhiéu van dé cho chién luoc phat trién ciia mot nude dong dén, lao dong du thira,
va phan lon lao dong lam trong ndng nghiép. Tur goc d phat trién trong cong bang ma
ndi dung cbt 16i la co chién lugc phat trién tao nhiéu co hoi 1am viéc va tao diéu kién dé
moi nguoi dan tiép can binh dang véi cac co hdi do, hay noi khac di la tao diéu kién dé
moi nguoi tham gia vao qua trinh phat trién, can nhin van dé cong nghé thong tin va
kinh té tri thirc trén mot binh dién rong. Bai viét ndy dé nghi moét mé hinh phat trién 3
bd mon trong d6 nhan manh sy quan trong cua giao duc co ban, cua viéc phé cap tri
thirc va cua viéc phat trién ca cong nghé thong tin phan climg, song song voi viée day
manh phat trién bd mén cod ham lugng cao veé tri thirc, vé cong nghé¢ thong tin phan
mém. Ca hai khai niém kinh té cii (old economy) va kinh té mé&i (new economy) duoc
16ng ghép trong mo hinh 3 b6 mon nay. Ngoai ra, toan cau hoa tuy c6 dit ra nhiéu thir
thach d6i v6i mot nudce di sau con ¢ giai doan phat trién thap, nhung n6 cd hi€u qua
thuan loi doi voi cac thanh phan yeu thé trong co ché kinh té, hanh chanh hién nay, va
do d6 tac dung tot dén van dé phat trién trong cong bang.

Tran Vin Tho
Tokyo, 30.7.2001
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! Xem, chang han, Perkin et. al (2001), pp. 129-130.
% Kinh nghiém cac nudc & Pong A di ching minh diém nay Xem, chang han, Oshima
(1987), World Bank (1993), World Bank (1995), Tran Van Tho (1997), Ch. 16.
2 Theo International Telecommunications Union, Yearbook of Statistics 2000 (Geneva).
(3 day trich dan theo Hirono (2001), p. 33.
 Xem, Perkin et. al. (2001), p. 712 (Table 18-5).
2 Piém ndy ciing duoc nhin manh trong nghién ctru cua Fei, Ranis and Kuo (1979 ) vé
bai Loan, hodc cua Berry (1992) vé mét s6 nudc khac. Xem thém cac ludn van trong
World Bank (1995).
® Theo Kohsaka (2000, p. 54) trich din tir tinh toan ctia IMF.
I Xem World Bank (1998/1999), pp.4-6
& Pé don gian hoa, & day khong néi dén cac nganh dich vy, thwong nghiép, hanh chanh
su nghiép v.v.. Tuy theo trinh d¢ lao dong 1am viéc & cac nganh nay, c6 thé xép nhiing
nganh chu yéu dung lao dong gian don vao b mén a, va nhitng nganh doi hoi trinh do
gido duc cao (nhu ngan hang, bao hiém,..) vao bd mén m. Do d6 ban chit ctia van dé
khong thay d6i dii don gian hod thanh 3 bo mon.
2 Vin d& lao dong di chuyén tir bd mén ndy sang b mén khac & day ké ca sb lao dong
mdi s€ dugce tham gia vao thi trudong. Néu duoc dao tao dang theo nhu cAu cta hai bd
mon m va e, sé co rat it lao dong méi lam viéce trong bd mon a.
19 Xem, ching han, World Bank (1998) va Boot (1999) vé anh hudng cua cudc khing
hoang tai chinh dbi voi tang 16p nghéo tai A chau
1 Chién luoc loi dung co hoi va tranh céc rii ro do thoi dai toan cAu hoa mang lai dugc
phan tich k¥ trong Tran Vin Tho et al. (2001).
12 Sau cudc khung hoang tai chinh & A chau, kinh té Viét nam phat trién cham lai (GDP
tang 4-5% trong hai nam 1998 va 1999) nhung tir ndm 2000 hoi phuc lai muc 6%.
1 Cong nghiép ¢ day khong phai chi ¢6 cac nganh ché bién, ché tac (manufacturing) ma
bao gom ca khai thac quang mo va cac nganh dién lyc, khi dbt va cung cip nude. Tuy
nhién manufacturng chiém 80% trong tong gié tri san xuit cong nghiép vao nim 1997
(Theo tu liéu ciia Tong cuc thong ké).
1% Theo Pau tu, s6 ra ngay 16.6.2001, thi phén trong nudc ctia Tong cong ty thép 1a
60%, Tong cong ty xi-mang la 59%, va giay la 50%.
1 C4c s6 liéu nay lay tir Poverty Working Group (1999), riéng théng ké cac nam 1990
va 1994 13y tir Vit Quang Viét (1997).
1© Tinh tir thng ké trong JETRO Boeki Hakusho 2000 (Sach tring mau dich nim 2000
cua JETRO).
Y vao gitta nam 1998, lao dong lam trong cac cong ty c6 von Nhat ban tai Trung Qudc
1a 459.000, tai Thai la 355.000, tai Malaysia la 240.000, trong khi tai Viét nam méi co
17.000. Nhat ban dau tu tryc tiép (FDI) tai A chau ngay cang nghiéng vé cac nganh
cong nghé thong tin va cac loai may moc khac. Tt 1990 den 1999, cac nganh nay chiém
45% tong kim ngach FDI ciia Nhat tai A chau. S6 liéu vé lao dong va FDI lay tir Tran
Van Tho et. al (2001), pp. 98 va 107.



