KHU VUC HOA VA TOAN CAU HOA
TAI CHAU A THAI BINH DUONG

Tran Quéc Hing

Sau cuoc khiing hoang tai chanh 1997-98, cic nu6e chau A da chi trong nhiéu vé viéc
hop tac va hop nhat kinh t€ va tai chanh trong khu vuc. Phan ting nay chu yéu c6 tinh
cach tu vé. Trai qua cudc khing hoang, cic nudc nay cam thay tro troi va bat luc trudc
nhiing thé luc kinh t€ da quoc gia, chi ph6i dong chay tu ban khéng 16 trong nén kinh
t€ toan ciu. Tang cudng hop tic véi cdc nude lan can, dong canh ngo, c6 kha nang tao
thanh mot luc luong d6i trong, hy vong gidp cdc nudc nay gianh lai mot phan quyén
chti dong trong chinh sach kinh t€. Diéu nay giai thich su hudéng tng clia cic nudce
chau A doi v6i dé nghi thanh 1ap Qiiy Tién Té Chau A (Asian Monetary Fund: AMF).
Dé nghi nay ctia Nhat, nham muén tang cudng anh hudéng cua minh trong khu vuc, da
khong dugc cdc nuéc phuong Tay va IMF dong ¥, vi ho cho rang AMF khong dat diéu
kién ti trg mot cdch chat ché (conditionality; nham budc nuéc di vay phai thay doi
chinh séch sai 1am va cai cdch dinh ché€ yéu kém, von la nguyén nhan co ban cta
khung hoang) nén s€ khong c6 hiéu qua, nhat 1a trong viéc gay lai long tin cta gidi
dau tu thé gidi. Vi vay, du an AMF r6t cudc tré thanh Chuong Trinh Tai Tro
Miyazawa, vGi s6 von rat khiém nhuong.

Chii nghia khu vuc chau A, khong nhiing bi c4c nuéc phuong Tay “tdy chay”, ma con
bi mot s6 nudce trong khu vuc ti€p tuc nhin theo lang kinh “tu vé”, nén da khong phat
huy diing mic kha nang tich cuc ctia né trong viéc thiic ddy phat trién va hoi nhap
kinh t€ thé€ gidi. Tham chi vi muon bao vé cong nghiép xe hoi ciia minh, Ma Lai da tri
hoan lich trinh giam thu€ quan, gay khé khan va cham tré trong tién trinh thuc hién
AFTA (ASEAN Free Trade Agreement) cling nhu su nghi ngo clia cac nha dau tu thé
giGi. V& mat 1y thuyét, nhi€u nha kinh t&€ chdng lai chi nghia khu vuc trong thuong
mai thé€ gidi, vi cho rang né 1am phan liét va suy yéu hé thong tu do thuong mai da
phuong, von dugc coi la ¢6 hiéu qla nhat.

Bai viét nay trinh bay mot cach khai quat viéc phét trién cac hiép dinh tu do thuong
mai khu vuc trong boi canh GATT/WTO; phan tich vai tro tich cuc ctia né trong viéc
thiic ddy qué trinh cai cdch, phat trién va hoi nhap kinh t€ toan cau, nhat 14 doi véi cdc
nuéc Pang Phat Trién (DPT); va riit ra mot so bai hoc kinh nghiém cho ASEAN va
Viét Nam.

L Tu do thuong mai khu vuc va toan cau

Trong ntra th€ ky sau Thé& Chién II, ch€ do tu do thuong mai da phuong da dan da
thanh hinh qua nhitng vong dam phén trong khuén khé GATT/WTO nhdm cét giam
thu€ quan va nhitng hang rao bao ho mau dich phi quan thu€. Suat thu€ quan trung
binh trén th€ gidi d6i véi ché tao phdm (manufactured goods) giam tir 40% xudng con
4%. Co ché nay, véi tinh on dinh, trong sudt va dua trén luat dé giai quyét tranh chap,
da 1a tdc nhan tich cuc yém trg va lam tién dé cho su ting trudng kinh t&€. Trong giai
doan néi trén, khoi lugng thuong mai thé gidi tang trung binh méi nam 7%, hon gép
hai 14n suét tang truong kinh t€ the€ gidi. Noi mot cach khac, tir 1950 dén 1999, khoi
luong mau dich hang hod thé gidi tang 17 14an, trong khi GDP thé€ gidi tang chi ¢6 6
lan. D6i vé6i céc nuée DPT, ¢6 thé rit ra hai bai hoc kinh nghiém quan trong.
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» Cang mo clra va hoi nhap nén kinh t€ thé€ gidi thong qua thuong mai va dau tu thi
cang dat dugc suat tang truong Kinh t€ cao, ting budce thu hep khoang cach tut hau
50 Véi cdc nude cong nghiép tién tién. Thi du: Pong A, TQ, Chile, Mexico. Nguoc
lai, theo dudi chinh sdch déng clra, tu tiic, thay thé nhap khau, hoac khong c¢6 kha
nang hoi nhap vi dinh ché trong nudc lac hau, co ché€ quyén luc qudc gia bi luu
manh ho4, thi kinh t€ ngung tré, ngay cang tut hau. Thi du: nhi€u nuéc chau Phi,
mot s6 nuéc chau My La Tinh, Mién Dién, Bic Triéu Tién. Su kién nay c6 thé giai
thich mot phan 16n hién tuong khong déng déu trong viéc phat trién kinh t€ gitta
cac nudce trén thé gidi.

» So sénh vé loi thé tuong doi (comparative advantage), co s& dé tang hiéu niang kinh
t€ khi cdc nuéc buon ban véi nhau, thay déi mot céch nang dong tiy theo tinh
trang phat trién clia méi nudc, chit khong bi c6 dinh & tinh trang ban dau nhu mot
s6 nha kinh t€ lo ngai. Thi du nhu loi thé tuong d6i ciia cdc nuée Pong A da thay
déi tir dét may, quan 4o may san, hang gia cong don gian dén hang tiéu ding va
thiét bi dién tlr cao cap. Nhu thé, thuong mai quoc t€ gidp céc nuée phat trién trén
qué trinh cong nghiép hod va hién dai hod, chit khong giéi han cic nude nay vao
diéu kién loi thé twong d6i ldc ban diu. Két qua cu thé 1a cac nuéc DPT da tiang ty
phan clia minh tir 17,7% 1én 28,8% trong téng kim ngach xuat khau hang cong
nghiép trén thé gidi trong giai doan 1980-1997.

Dua trén kinh nghiém tich cuc nay, mot s6 nha kinh t€ chuyén vé phit trién lo ngai 12
cac nuéc DPT s€ gap kho khan hon trong tuong lai, vi ti€n trinh tu do hod thuong mai
thé gidi da bi chiing lai va bao ho mau dich ¢6 nguy co tang 1én. C6 nhiéu 1y do 1am
co G cho su danh gia nay. Thit nhat 1a su that bai cia Hoi Nghi WTO & Seattle, phan
4nh bat déng quan diém giita My, EU va céc nu6c DPT vé viéc dua vao chuong trinh
dam phdn céc tiéu chudn lao dong va moi trudng, va tu do hoa thuong mai nong
nghiép. K& tié€p 1a phong trao chong WTO, chong toan cau hoa dang dugc phéat dong;
tuy c6 muc tiéu tot 14 chéng su bat cong va bat binh dang trong quan hé kinh t& thé
giGi, nhung né vo tinh tiép tay vaéi céc luc lugng bao thl & cac nude cong nghiép phat
trién chong lai viéc tu do hod, nhim 1am dé dang hon cho viéc xudt khiu san phdm
cta cac nuéc DPT. Khong kém phan quan trong 12 viéc ra doi hang loat cac Hiép Dinh
Thuong Mai Khu Vuc (RTA: Regional Trade Agreement), de doa hinh thanh céc khoi
thuong mai 1am phan liét hé théng tu do thuong mai da phuong, va tang phi tén mau
dich th€ gidi vi cdc ngudi san xuat phai tuan thu quéa nhiéu luat 1& nhu vé nguén goc,
xuat xi theo doi hoi ctia cdc HD. [Tiéu biéu cho su lo ngai nay, nhat 12 hau qua tiéu
cuc cho ciac nuéc DPT, la gido su Jagdish Bhagwati, Dai Hoc Columbia].

Trong 6 nam qua, c6 khoang 90 HDTMKYV dugc dang ky véi WTO, mét su tang vot
so v6i con s6 124 HDTMKYV dugc dang ky trong sudt thoi gian 1948-1994 [Nguon:
WTO]. Trong s6 hon 200 HDTMKYV duoc dang ky véi GATT/WTO tir trudce té6i nay,
c6 hon 130 HDTMKYV van con ¢6 hiéu luc, bao gom hau hét cac nuée thanh vién
WTO, chi trir ¢6 Nhat, Han Quéc va Hong Kong 1a chua tham gia mot HDTMKYV nao.

HDTMKY bao gém nhiéu miic do hop nhat kinh t€ trong khu vuc, tir thap dén cao:

¢ Khu Vuc Thuong Mai Uu Dai (Preferential Trading Area): giam bao ho mau
dich gita cic nudc thanh vién.

¢ Khu Vuc Tu Do Thuong Mai (Free Trade Area): hity b6 moi bao ho mau dich vé
hang hod va dich vu giita cac nudc thanh vién, nhung moéi nude van gitt hang rao
bao ho cua riéng minh déi véi nudc thit ba.
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e Lién Hiép Thu€¢ Quan (Custom Union): KV Tu Do Thuong Mai céng véi hang
rao quan thu€ chung doi véi nudc thit ba.

*  Thi Truong Chung (Common Market): Lién Hiép Thu€ Quan cong véi tu do di
chuyén lao dong va dau tu giita cdc nuéc thanh vién.

* Lién Hiép Kinh T€ (Economic Union): Thi Truong Chung cong véi su hoa hgp
(harmonization) chinh sdch tai chdnh va tién té cia cdc nudc thanh vién.

» Lién Hiép Tién Té (Monetary Union): dong tién chung v6i Ngan Hang Trung
Uong chung, thu 1anh va hanh xt&t chi quyén tién té thay cho cdc nuGc thanh
vién.

Trong khuon khé tu do thuong mai da phuong, viéc hinh thanh mét Hiép Dinh Thuong
Mai Khu Vuc gay ra hai hiéu tng, theo c4ch phan tich ctia Jacob Viner ™:

e Tao ra thuong mai (trade creation) khi ngudi tiéu diing c6 thé mua hang tir nguoi
san xudt ¢6 hiéu nang cao nhat tir mot nude thanh vién cia HDTMKYV, chit khong
chi giéi han mua trong s& cdc nguoi san xuat trong nude. Diéu nay khong nhiing
chi tang kim ngach ngoai thuong, ma con tang loi ich kinh t&€ (economic utility) vi
tai nguyén dugc st dung mot cach hitu hiéu hon. Nhung that ra day chi la giai
phdp “t61 uu thit hai” (second best), sau giai phép t6i vu la tu do thuong mai toan
céu, vi nhu th€ c6 thé str dung thi nguyén mot cach hitu hiéu nhat dé 1am ra nhiéu
hang hod va dich vu nhat trén pham vi toan ciu. Hiéu tng nay c6 tinh chat tich
cuc.

e Chuyén huéng thuong mai (trade diversion) khi ngudi mua hang chuyén viéc nhap
khau tir nguoi san xudt c6 hiéu nang cao nhat, nhung & nudc thit ba, sang cho
ngudi san xuat tuy khong hiéu nang bang, nhung ¢ nuée thanh vien HDTMKYV va
dugc hudng uu dai, nén c6 gid sau cing ré hon. Diéu nay khong 1am ting kim
ngach ngoai thuong, lai lam giam lgi ich kinh t€ toan cu, vi tai nguyén khong
duoc st dung mot cach hitu hiéu nhat. Vi thé, hiéu ting nay c6 tinh chat tiéu cuc.

Tac dong cia HDTMKYV vi thé tuy thudc vao su so sanh giita hai hiéu ting nai trén.

Neéu hiéu ting “tao ra thuong mai” manh va tao ra kim ngach mau dich 16n hon hiéu

ting “chuyén huéng thuong mai”, thi tdc dong sau cting cia mot HDTMKYV la tich

cuc, c6 thé chap nhan dugc, tuy né di nguoc lai nguyén tac binh dang trong quy ché

t6i hué quoc doi véi tat ca moi thanh vien WTO. Day 1a co s6 dé€ WTO chép nhan biét

1€ va cho phép thanh hinh va dang ky cac HDTMKYV, néu nhu cdc HD nay hdi du cac

diéu kién. Diéu XXIV ctia GATT quy dinh cdc diéu kién sau day trong lanh vuc

thuong mai hang hoa.

e C4c nuéc thanh vien HDTMKYV phai triét tiéu, chit khong phai chi cat giam, hau
hét cdc hang rao bao ho mau dich gitta cic nude ay.

e Phai dat muc tiéu thuong mai tu do theo mot lich trinh nhat dinh.

*  C4c nudc thanh vién khong dugce phép nang hang rao bao ho mau dich (quan thu€
va phi quan thu€) déi véi cac nudc thit ba.

Diéu V trong GATS (General Agreement on Trade in Services) quy dinh cdc diéu kién
trong lanh vuc thuong mai dich vu.

e HDTMKYV phai bao gom s6 luong va khoi luong ding ké cdc nganh dich vu, theo
nghia s6 cac nganh, kim ngach thuong mai va cach thic cung céap dich vu.
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* C4c nudc thanh vién phai triét tiéu cac bién phap phan biét doi x{r hién c6, va/hoac
khong ban hanh cac bién phdp méi hay c6 tinh phan biét d6i xit cao hon trong céc
nganh dich vu nay.

Mot s6 diéu khoan khéic cia WTO cho phép céc nuée DPT thanh 1ap cdic HDTMKV
gifta cdc nudc ndy v6i nhau dé gitip nhau phét trién. Tat ca céc diéu kién néi trén cht
yé&u nhim tao co s& va tién dé dé hiéu tng “tao ra thuong mai” c¢6 thé 16n manh hon so
v6i hiéu ting “chuyén huéng thuong mai”. Kinh nghiém ctia hai HDTMKYV 16n nhat la
Lién Hiép Chau Au (EU) va Khu Tu Do Thuong Mai Bic My (NAFTA) cho thay kim
ngach ngoai thuong gitta cdc nudc thanh vien HDTMKYV tang rat nhanh va cao hon
nhiéu so v6i sudt tang trudéng thuong mai thé gi6i néi chung. Mot thi du cu thé: kim
ngach xuét khau cia Mexico da tang 20% méi nam tr 1994 (thanh 1ap NAFTA) dén
2000, t6i mitc gan US$ 165 ty; chu yéu la sang My, tuy xuat sang EU ciling c6 tang,
nhung it hon. Ciing ké tir 1994, xuat kh4u tir My sang Mexico tang 119%, sang
Canada tang 61% so véi suét ting truong 41% xudt khau tir My sang cdc nudc khac
trén thé gidi.

Quan trong hon, cic HDTMKYV da thic ddy qu4 trinh cai c4ch dinh ché&, hanh chanh
va don gian hod luat 1é, thi tuc (de-regulation), nang cao hiéu nang cua nén kinh té.
Diéu nay rat c6 ¥ nghia d6i vé6i cdc nuée DPT. Noi chung, cdc nude nay dé chap nhan
cai cach, cat giam bao ho mau dich déi vé6i céc nudc gan giii vé dia ly va khong xa
cach nhau 1am vé trinh do phat trién. Mot diéu lgi khac 1a cadc nuéc DPT c¢6 thé qua
qué trinh ddm phan HDTMKYV dé dao tao cdn bo va nang cao kha nang lam chinh
sdch va st 1y cdc van dé thuong mai qudc t€, von rat yéu kém. Trong cdc cudc dam
phan da phuong WTO, cdc nudc ndy ciing ¢ thé dung tap thé cdc nudc thanh vién
HDTMKYV dé€ tang kha nang va thé luc thuong luong, bao vé t6t hon quyén lgi chung
ctia minh.

Sau that bai cia Hoi Nghi WTO & Seattle, su ra doi ciia cic HDTMKYV trong hai nam
vita qua c6 tdc dung tao sinh khi va da dé bat dau tién hanh vong dam phan da phuong
toan cau méi, ¢ thé dién ra tai Hoi Nghi WTO & Doha, Qatar thang 11 sép t6i.

Vi nhiing 1y do trén, chinh Ban Thu Ky WTO ciing nhan dinh ”” Co cau tu do thuong
mai da phuong va cac HDTMKYV khong phai 14 hai tién trinh mau thuin nhau, ma
ching c6 thé bé tic cho nhau” .

II. ASEAN va thuong mai thé gioi

Trong hai thap ky 1970 va 1980, cac nuéc ASEAN tang trudng kinh t€ nhanh, dua trén
su tang truong manh clia ngoai thuong. Nhung trong thap Ky vira qua, suét tang truong
ngoai thuong véi cac khu vuc tu do thuong mai 16n da cham lai, giam trong thoi gian
khung hoang, va hién nay méi bat dau héi phuc.

Bang 1
Tang truong ngoai thuong gitta ASEAN-5 véi cac khu vuc TMTD

1985-90 1990-97 1998 1999
EU 21,7% 12,8% -13,4% 0,1%
NAFTA 15,3 14,7 -8,0 3,6
MERCOSUR | 28,4 15,0 -26,3 -9.8

Chii thich: ASEAN-5 gom Singapore, Md Lai, Thdi Lan, Phi Ludt Tdn va Indonesia
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MERCOSUR gém Argentina, Brazil, Paraguay va Uruguay (1991)
Nguén: IMF/ MTI Singapore

Dic biét trong nam 1999, ngoai thuong véi cac khu vuc néi trén déu tang cham hon
muc tang trudng kim ngach ngoai thuong néi chung cua ASEAN-5 1a 8.5%; tham chi
doi véi MERCOSUR van con tiép tuc giam 9.8%. Vi vay, thi phan cia ASEAN trong
téng kim ngach ngoai thuong ciia EU, NAFTA va MERCOSUR di giam tir 2,5%, 6%
va 2,5% trong nam 1996, xudng con 2%, 5,2% va 1,8% trong nam 1999. Nhu thé, khi
céc khu vuc TDTM néi trén buon ban v6i nhau nhiéu hon thi ASEAN chiu tdc dong
cua hiéu tng chuyén huéng thuong mai, nén bi giam thi phan.

Trong cung thoi ky nay, ty trong mau dich trong ndi bo khu vuc so véi tdng kim ngach
ngoai thuong tang lén, dang chd y 12 gitta céc nuéc Pong Nam A va Pong Bic A
(ASIA-10 gom c6 ASEAN-5 cong thém Trung Qudc, Han Qudc, Nhat, Dai Loan va
Hong Kong) va MERCOSUR. Tuy nhién céc ty s6 nay van con it hon nhiéu so véi EU
va NAFTA. Dac biét ty 1€ mau dich giita cdc nuéc ASEAN con rét thap, khong hon ty
1¢ cia MERCOSUR bao nhiéu.

Bang 2

Xuat khau trong khu vuc so v6i tong kim ngach xuat khau

1985 1990 1995 1999
ASIA-10 33,6% 39,5% 48,0% 43,4%
ASEAN -- 20,4 26,5 22,5
EU-15 58,7 66,0 63,0 62,1
NAFTA 43,9 41,4 46,2 53,9
MERCOSUR | 5,5 8,9 20,3 21,0

Nguén: IMF/MTI Singapore

Tuy nhién, ty 1é mau dich dugc hudng uu dii (thong qua cic HDTDTM) & Chau A
Théi Binh Duong rat bé nho, chi vao khoang 3% so véi ty 1¢ khoang 70% & EU va
khoang 27% & céc nudc thuoc NAFTA va MERCOSUR.

C4c su kién trén cho thay cdac nuéc ASEAN c6 nhu cau ciling nhu co hoi va kha nang
dé phat trién thuong mai va kinh t€ bang cdch thuc hién ché do tu do thuong mai
trong khu vuc. Day 1a 1y do thdc ddy su ra doi cia AFTA, véi lich trinh cit giam thu€
quan ting chang cho dé€n nam 2003, va AIA (ASEAN Investment Area).

e Viéc cat giam va bo thu€ quan c6 kha nang khuyén khich mau dich giita cac nuéc

AFTA, tang ty 1¢ buon bén trong khu vuc so véi téng kim nge_lch ngoai thuong lén
t61 mic ASIA-10, hay gap doi ty 1€ hién nay. Day 1a co hoi gidp cac nuéc AFTA cé
thé da phuong hod va can bang co ciu ngoai thuong cua minh, rat quan trong trong
hoan canh Nhat van bi suy thoai, My va Tay Au tang truong cham lai. Mot s6 nha
quan sat cho rang AFTA thuc chat 1a mot HDTDTM Nam-Nam (giita cac nuéec DPT
vGi nhau) nén rat bi han ché trong viéc tang loi ich kinh t&, nhat 12 chuyén giao k§
thuat, cong nghé qua thuong mai hay dau tu truc ti€p (so véi cic HDTDTM Bic-
Nam) Nhan xét nay dung trén nguyén tac, nhung trong thuc t&€ ASEAN-10 gom mot
s0 nuGc mai gia nhap cé trinh do kinh t€ lac hau, va mot s6 nudc tuong doi cé trinh do
cong nghiép hoa va hién dai hoa khé cao, nén trong mot chiing muc nao d6 véan c6 thé
tao ra loi ich chuyén giao cong nghé nhu trong trudng hop HDTM Béc-Nam.
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Trong bdi canh ¢6 gang hdi phuc sau khing hoang, cdc nuéc AFTA da quyét dinh rit
ngan lich trinh giam bo thué€ quan. Sdu nuéc ASEAN déu tién cam két s& hoan tat viéc
giam thu€ quan vao nam 2003, thay vi dén nam 2008 nhu trong lich trinh ban dau.
Bon nuéc méi gia nhap ASEAN duoc hudng lich trinh 1au hon, va s€ hoan tét viéc
giam thu€ quan vao nam 2006 (VN), 2008 (Lao va Mién Dién) va 2010 (Cambodia).
ASEAN ciing di dong y cho phép Ma Lai duoc hodn 2 nam, cho dén 2005, dé giam
suét thu€ nhap khau xe hoi va d6 phu ting xudng con 0%-5% (so v6i biéu thu€ suat
1én t6i 300% nhu hién nay). Ly do 1a hai cong ty san xuat xe hoi cia Ma Lai, Proton
va Perodua, s€ phai canh tranh véi cac cong ty san xuat xe hoi 16n nhat trén th€ gidi c6
co s0 san xuét 6 Thai Lan. Nhung ngugc lai, Ma Lai phai boi thuong thiét hai cho Théi
Lan vi su cham tré nay. Hién chinh pht hai nuéc dang thao luan vé hinh thic va mitc
do dén bu. Su thoa thuan nay da hoa giai mau thuin trong noi bd0 AFTAva héi phuc da
thuc hién cat giam thu€ quan theo lich trinh méi. Tuy nhién, trong hoan canh kinh t&€
thé€ gidi gap nhiéu bap bénh nhu hién nay, cdc nuéc ASEAN nén manh dan hon trong
viéc thuc hién lich trinh cat gidm va bo thu€ quan, dé sém hinh thanh khu vuc thuong
mai tu do c6 kha nang kich thich tang truong Kinh t€.

* Khi thanh hinh, AFTA s& nang suét tang truong kinh t€ cia ASEAN béng cach tao

ra thuong mai va thu hidt dau tu truc ti€p nuéc ngoai (FDI). Mot s6 nghién ctu
kinh trac hoc (econometrics), tap trung vao hiéu tng tao ra thuong mai, da u6c luong
1a suat tang trudng GDP cua ASEAN-5 sé& cao hon 0,34% so véi kich ban goc (1a
khong c6 AFTA) Pl Cic nuée thanh vien ASEAN hién c6 nhiéu quan hé ngoai thuong
nhung hang rao bao hd mau dich cao s€ dugc huong muc tang 16n nhat (nhu Thai Lan
0,60%, Ma Lai 0,58%) vi con nhiéu tiém nang dé tang hiéu nang kinh t€. Cdc nudc
hién da c6 hang rao thué€ quan rat thip, nhu Singapore, thi hudng 1oi it hon (chi c6
0,02%). Vi dong co nang sudt tang trudng 1a viéc tao ra thuong mai, néu AFTA ky két
HDTMTD véi cac viung kinh t€ 16n hon, thi hiéu qua nang suit tang truong cang cao
hon. Thi du AFTA+MY s€ nang sudt tang truong cua ASEAN-5 1én 0,71%;
AFTA+bong Bic A sé tang 1,46%, va néu ca APEC trd thanh khu vuc tu do thuong
mai thi s& tang 1,84%, hon 5 lan so véi AFTA. Diéu nay ciing dé hiéu, vi APEC la
mot khu vuc kinh t€ khéng 16; nam 1999 c¢6 GDP US$ 18 ngan ty va chiém 44% téng
kim ngach thuong mai th€ gii. Ngoai thuong trong khu vuc APEC ciing tang nhanh
hon sudt tang truong mau dich th€ gidi: APEC tang méi nam 10,1% trong giai doan
1990-96 so vé6i 7,7% trén thé gidi. Trong giai doan sap t6i 2000-10, suat ting trudng
thuong mai trong APEC va trén th€ giéi udc tinh s€ 1a 6,9% va 3,6%. Nhu th€, dén
2010, budn ban giita cidc nuéc APEC s& chi€ém 66% téng kim ngach ngoai thuong thé
giGi. Theo Thong Cdo Chung tai Hoi Nghi Thuong Dinh APEC tai Bogor (1994), cac
nuéc cong nghiép phét trién cam két s& bai bo hang rao quan thué vao nam 2010, con
céc nuGc DPT sé thuc hién diéu nay vao nam 2020.

Céc udc lugng néi trén, cong vai tinh trang thuc t€ 1a su hoéi phuc kinh t€ & Pong Nam
A d3 bi cham lai, tham chi Indonesia dang gip nguy co suy thodi kinh t€ va khiing
hoang chinh tri, da thic ddy céc nu6c ASEAN tim c4ch ting cudng hop tac kinh t€ vé6i
céc nuéc Dong Bac A nhu Nhat, Trung Quoc va Han Quoc (ASEAN+3). Su hop tac
nay ti€n hanh dudi hai dang. Thang 11/2000, dai dién cac nuéc ASEAN+3 da quyét
dinh & Singapore tién hanh nghién citu, trong vong 1 nam t6i, kha nang bat dau thuong
lugng HDTDTM nham hinh thanh khu vuc tu do thuong mai. Néu thanh hinh, day sé
1a khu vuc TDTM c6 dong dan s6 nhét the gidi (1,95 ty ngudi, 1/3 dan s6 thé gidi; véi
GDP biang US$ 6,3 ngan ty hay 21% GDP thé gidi), mang lai nhiéu hé qua kinh t& va
chinh tri quan trong. Trong lanh vuc tai chdnh, tién té Sing Kién Chiang Mai (5/2000)
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quyét dinh thanh 1ap hé thong trao déi du trir ngoai té (currency swap) gitta cdc ngan
hang trung wong ASEAN+3 d€ tro gidp céc nuéc gap nguy co khing hoang can thanh
toan doi ngoai hoac khung hoang hoi suat. Theo quyét dinh ctua cudc hop cac Bo
Truong Tai Chanh ASEAN tai Kuala Lumpur ngay 7-8/4/2001, hé théng nay gom c6
ASA (ASEAN Swap Arrangement) v6i s6 von US$ 1 ty; va céc thoa thuan song
phuong BSA (Bilateral Swap Arrangements) gitta cic nudc ASEAN va TQ, Nhat va
Han Qudc. Cic thoa thuan nay nham cho vay thanh khoan ngoai t¢ manh trong trudng
hop mot nuéc bi khiing hoang tién té, c6 tinh chat hé trg va bé tiic cho cdc chuong
trinh IMF. Chuyén gia céc nuée thanh vién dang ti€p tuc thuong lugng vé co ché cu
thé ctia viéc cho vay, gébm ca van dé dit diéu kién khi cho vay va su giam sat ctia IMF.
(Tuy nhién c6 su bat dong ¥ kién vé van dé nay, vi Ma Lai khong chap nhan vai trd
gidm sdt ciia IMF). Ngoai ra, cdc nudc cling dong ¥ t6 chiic nhitng hoi nghi thuong ky
nham trao déi quan diém vé tinh hinh kinh t€ khu vuc, dic biét 1a su 6n dinh tai chanh,
tién té, cling nhu nhan xét vé chinh sdch kinh t€ cta 14n nhau. Gan day nhat, ngay
19/3/2001 chinh pht cac nuéc ASEAN+3 quyét dinh thanh 1ap Nhom Nghién Ciu
Pong A (EASG: East Asian Study Group) d€ tim bién phap cu thé thic ddy thuc hién
su hop tac kinh t€. N6i chung, day chi 1a nhiing budc dau tién, rat don gian trong qua
trinh hop tac kinh t&€ khu vuc, con lau méi dat trinh do “truong thanh” nhu Lién Hiép
Tién Té Chau Au (EMU). Nhung cdc bu6c nay rét cé y nghia, vi day 12 14n dau tién
cac nudc trong khu vuc, véi trinh do phat trién va hé thong chinh tri kh4c nhau, von tix
tru6e t6i nay nghi ky nhau, chiu ngéi véi nhau dé thao luan vé chinh séch kinh t€ cuia
minh, bat ddu mot tién trinh tang cudng su hiéu biét va tin cay 14n nhau.

e D& thiic ddy viéc thanh hinh khu vuc tu do thuong mai trong APEC, Singapore da

chu dong ky HDTDTM véi Tan Tay Lan (11/2000), va ti€n hanh thuong luong
cac HDTDTM véi Mexico, Nhat, Canada, Chile, Uc va My. HDTDTM véi Nhat du
tinh dén cu6i nam 2001 c6 thé duoc ky két. Day 1a HDTM dAu tién ctia Nhat, va né
s& tang tinh hap din clia Singapore nhu 12 mot dia diém san xuét. Céc cong ty ché
bién hang cao cap c6 thé tir d6 xudt khau sang Nhat ma it bi su rang budc ciia hang
rao bao ho mau dich rat phién toai nhu hién nay. Chinh séch nay c6 tic dung gay dp
luc cho cac nuéc ASEAN phai nghiém chinh thuc hién cam két d6i véi AFTA, va
lam cho AFTA c6 tinh m& ctra. Nhu trén da phan tich, khu vuc thuong mai tu do mé
ctta pht hop véi diéu 1é WTO va c6 nhiéu lgi ich hon 1a déng ctra. Chinh sdch nay da
gay mau thuan véi Ma Lai, von ¢6 chu truong mudn “déng clra” hon.

* Ngoai kha nang tao ra thuong mai, AFTA hinh thanh mot thi truong rong 16n véi
400 triéu nguoi tiéu thu, s& tang tinh hap dan déi véi luong du tu truc ti€p nudce

ngoai (FDI: Foreign Direct Investment). Diéu nay rat quan trong, vi FDI 1a nhan t6
tich cuc nhat trong viéc chuyén giao cong nghé san xuat va quan 1y tién tién, thic ddy
tang trudng va phat trién kinh t€ & cdc nu6c DPT. Thé nhung tir khiing hoang tai chénh
1997-98 dén nay, luéng FDI vao cdc nuéc ASEAN da bi giam va cham lai, nhat 1a khi
so sach vé6i TQ véi trién vong tham gia WTO. Su kién ndy s& tao su dé dang va yén
tam hon cho céc cong ty th€ gidi kinh doanh & TQ. Trong nam 1999 va 2000, luéng
FDI vao céc nuéc DPT & chau A 1én t6i US$ 93,5 va 107,1 ty; TQ chi€m hon 60%
t6ng so trong khi ASEAN chi ¢6 17%, d4do nguoc lai ty s6 so sanh trong nhitng nim
dau thap ky 1990. Su canh tranh ctia TQ khong chi gidi han trong viéc thu hit ludng
FDI, ma con lan ra céc 1anh vuc xuat khau hang ché tao cong nghiép va dién/dién tix
sang cac nudc thit ba (My, EU, Nhat) va ngay ban than cac nuéc ASEAN. Dai véi thi
truong rat quan trong 1a My, hang xuét khau tir TQ chi€m thi phan 24% trong nam
1989, va tang lén t6i 35% nhu hién nay. Trong khi d6, thi phan cia ASSEAN-4 (Ma
Lai, Indonesia, Théi Lan va Phi Luat Tan) chi tang tir 17% lén 23%, tut hau tuong doi
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so v6i TQ. Thi phan cta cic nuéc méi cong nghiép hoa (Han Qudc, Singapore va Dai
Loan) giam manh tir 60% xudng con 35%. Quan trong khong kém 1a viéc tang ty 1&
hang c6 gi4 tri gia ting cao trong khoi luong xuat khau: trong nam 2000, gi4 tri hang
dién tlr trén kim ngach xuat khau sang My lén t6i 32%. Puoc hudng luong FDI rat 16n
trong thap ky qua, va dang chuén bi dé vao WTO, TQ hién dang c6 ba l¢i thé kinh t&
rat manh so v6i ASEAN: thi trudng ndi dia khéng 16, co ciu gid thanh ré va kha nang
ché bién, san xuat ngay cang hién dai. Thi du cu thé 1a cong nghiép xe hoi. Thi trudng
noi dia TQ s€ tiéu thu méi nam 5 triéu chiéc xe trong tuong lai rit gan, so véi muc 1
triéu chiéc xe/ mot nam cho ca ASEAN. Néu AFTA khong sém thanh hinh, cdc hang
xe hoi 16n trén the gi6i s& chuyén huéng diu tu FDI sang TQ, vira dé cung cép cho thi
truong noi dia, vita ding d6 1am co s& dé xuat khau sang cdc nudc trong khu vuc va
trén the gi6i. Kha nang cta cidc nuéc ASEAN mudn ding cong nghép xe hoi dé tién
hanh cong nghiép hod nén kinh t&€ do d6 s& bi gidi han rat nhiéu.

Viéc hinh thanh AFTA va tang cudng hop tdc kinh t€ trong khuén khé ASEAN+3 vi
vay ciing tré thanh chinh sach chién lugc clia cac nuéec ASEAN trong viéc tim cach
dai xu va chung song v6i TQ. TQ 1a mot nude 16n, véi dan s6 1,265 ty ngudi vao cudi
nam 2000 theo cuoc diéu tra dan s6 méi nhét. Trong thap ky qua, méi nam dan s6 tang
12,8 triéu nguoi. GDP clia TQ hién da ding hang thit nhi sau My néu tinh theo ty gia
hai dodi PPP (Purchasing Power Parity: quan binh gia tri siic mua). Trong tuong lai
gan, TQ s& thanh mot cuong qudc Kinh t&€, quan su va chinh tri, ¢é tinh chat dp dao
trong khu vuc va ¢6 tdm c6 16n trén the gi6i. Trong ba kich ban c6 thé xay ra 1a hop
tac, canh tranh va d6i dau, yéu cau chién lugc cia ASEAN, néu khong muon néi la tat
ca moi nudc trén thé gidi, 1a tao diéu kién va co hoi dé khuyén khich kich ban 1 va 2,
giam thiéu nguy co kich béan 3.

Nhin tir phia TQ, qu4 trinh cai c4ch va déi méi kinh t€ trong gan 25 nam qua da khién
TQ hoi nhap vé6i nén kinh t€ the gi6i vé nhiéu mat, nhat 1a thuong mai va dau tu. Téng
kim ngach xuét nhap khau da 1én t6i khoang 35% GDP; tinh tir 1983, TQ da thu hut
duoc khoang US$ 340 ty von dau tu FDI; va du trir ngoai té ctia TQ hién 1én trén US$
160 ty. Viéc ky hiép dinh thuong mai v6i My, EU va chuén bi gia nhap WTO phan
4nh quyét tAm ctia TQ mudn ddy tién trinh hoi nhap 1én mot mic cao va rong hon,
tham chi t6i mic chdp nhan m& ctra nhitng 1anh vuc nhu vién thong, nong nghiép/
luong thuc ma trude day TQ coi 1a thudc “an ninh quéc gia”. T nam 1998, TQ da tro
thanh mot nudc nhap siéu vé luong thuc va nong san. Trong lanh vuc nang luong,
tru6e day cling thuoc vé “an ninh quéc gia”, TQ da di tir chd xuat siéu, roi tu tic vé
dau tho cho dé€n nam 1992, dé€n mic phai nhap 1/3 lugng dau tho tiéu thu trong nam
2000 (u6c tinh khoang 70.7 triéu tan). TQ nhéap dau tho tr Trung Dong va van chuyén
qua bién An Do va bién Pong. Ngoai ra, TQ di tdi cu triic cong nghiép dau khi thanh
3 Téng cong ty 12 CNPC (China National Petroleum Company), CPC (China
Petrochemical Company) va CNOOC (China National Offshore Oil Company), sé&
niém yét chiing trén thi truong ching khoan trong nudc va nhan dau tu truc ti€p lan
danh muc (portfolio) tit nudc ngoai. TQ cling da niém yét cong ty PetroChina trén thi
truong ching khoan Hong Kong va New York. Cac thuc t€ n6i trén chiing to su thanh
hinh ctia méu s6 1oi ich chung gitta TQ va cdc nudc trong va ngoai khu vuc. Mau s
chung nay 12 hoa binh, 6n dinh, tu do thuong mai, ddu tu va thong thuong trong khu
vuc dé céc nu6e xay dung va phit trién. Dua trén co sé nay, cdc dinh ché hop tac kinh
t€ va chinh tri nhu ASEA N+3, ARF (ASEAN Regional Forum), va APEC sé& khuyén
khich va nang tinh hién thuc ctia kich ban 1 va 2.

Nguoc lai, xac xuat cta kich ban 3 cling da tang lén trong thoi gian vira qua, nhat la
sau khi Téng Thong Bush bét dau nhiém ky va danh gi4 lai TQ tir ché 1a “ngudi hop
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tac chién lugc” (strategic partner) thanh “nguoi canh tranh chién luge” (strategic
competitor). Cic mau thuan chii yéu giita My va TQ dang tr& nén cang thang hon, thé
hién qua khing hoang dung nhau giita may bay do tham EP-3E cua My va may bay
chién dau F8 cua TQ (6 khoang 100km vé phia nam ddo Hai Nam, phia bac quan dao
Hoang Sa). La siéu cuong duy nhit, My coi viéc do tham dién ti trong khong phan va
hai phan quéc t€ gan cdc nudc quan trong 1a viec duong nhién va binh thudong dé phuc
vu ching séch an ninh ctia minh. TQ thi muén mé rong ving kiém soét va anh hudng
ctia minh trén bau troi va trén bién Pong. V6i thé luc kinh t€ va quan su ngay cang
manh, TQ s& c¢6 nhiéu kha nang hon so vé6i trong qud khit dé tim céch thuc hién y d6
ndy. Tu do thong thuong trén bién Pong, hién chiém khoang 1/2 luong hang hod van
chuyén bing dudng bién trén thé gidi, trong s6 dé 3/4 1a ddu tho, va 1a mot diéu kién
tién quyét dé céc nuée trong khu vuc phat trién, c6 thé s& trd thanh véan dé tranh cai,
gay ra bat trac trong moi trudong kinh doanh. Van dé Dai Loan ciing tré nén cang
thang hon. TQ c6 nhiéu d4u hiéu b6t kién nhin d6i vé6i viéc chinh phti Tran Thay Bién
khong c¢6 tuyén bo diit khodt vé tuong lai thong nhat; tap trung luc lugng quan su (hai
quan, khong quan va tén ltta) & tinh Phic Kién, doi dién véi Dai Loan va t6 chiic nhiéu
cudc tap tran va béan thir tén lira trong viing eo bién; va coi viéc M§ ban mot so vii khi
hién dai cho Dai Loan (goém c6 4 chién ham loai Kidd, 8 tau ngadm, cdc loai may bay
va khi tai quan su khéc; va khong loai trir kha nang trong tuong lai s€ ban chién ham
toi tan hon, loai Arleigh-Burke cé trang bi hé thong radar Aegis va tén lira chong tén
ltra Patriot PAC3) 1a vi pham cdc Thong Cdo Chung vé Binh Thuong Ho4d Quan Hé
Trung-M§ va gay cang thang. Tuyén b6 clia Téng Thong Bush 12 My s& sin sang lam
moi thit dé gitip Pai Loan tu bao vé khi bi TQ tan cong da thay déi chinh sach “khong
o rang chién luoc” (strategic ambiguity) trong 20 nam qua, va lam cho viéc doi dau
quan su Trung-M§ c6 kha nang hién thuc trong mot tinh huéng cu thé. TQ ciling chéng
y dinh xay dung va trién khai hé thong Phong Tha Tén Lira Chién Trudng va Qudoc
Gia cua My (Theatre and National Missile Defense Systems) vi cac hé thong nay cé
kha nang han ché tac dung cta luc luong tén Itra chién truong va xuyén luc dia cua TQ
(dac biét 1a hé thong tén ltta DF-31 va DF-41, c6 kha nang bay t6i Alaska va cdc tiéu
bang viing Tay Bac ctia My).

Quan hé Trung- Nhat cling trd nén phitc tap hon. Bén canh mat tich cuc 1a luong
thuong mai va dau tu giita hai nuéc ngay cang tang, TQ lo ngai su hoi phuc ctua
khuynh huéng quéc gia cuc hitu & Nhat thé hién qua viéc Nhat vin khong dit khodt
nhan tréch nhiém ctia minh trong viéc gay ra mot s6 toi 4c trong Thé Chién II (thé
hién quan viéc stra doi sach gido khoa lich str), doi thay déi Hi€p Phdp Hoa Binh cta
Nhat (nhu theo tuyén b cua tan Thu Tuéng Koizumi), tang cuong kha nang qudc
phong (truéc mat 1a viéc hop tac chat ché hon véi My trong hé théng quéc phong khu
vuc, ké ca tham gia hé thong phong thu tén lira chién trudng; trong trung han Ia viéc
t4i vii trang, ké ca vii khi hat nhan). Ngoai ra, TQ con tranh chap chl quyén déi véi
dao Diaoyu (Senkaku) ctia Nhat. Véan dé tranh chap chu quyén trén quan dao Truong
Sa ciing con phiic tap. Viéc TQ ky hiép udc bién giéi bién trong vinh Biac Bo véi VN
va dong ¥y thuong thao véi ASEAN mot Quy Udce Cu Xt (Code of Conduct) trong
viing bién Pong 12 nhitng budc tich cuc; nhung c4c nuée tranh chip van tiép tuc tim
cach chiém thém dao va xay dung can ct, thiét bi trén cdc dao minh kiém so4t (1a
nhitng viéc di ngugc lai tinh than cta ban du thao Quy Udc Cu Xr). Dic biét, Phi Luat
Tan van tiép tuc bat gilt cac thuyén danh ca TQ dén gan cac dao ma Phi coi la ctia
minh (nhat 12 Mischief Reef); va gan day nht, Phi gay ra tranh chap v6i Ma Lai vi da
tuyén bo chu quyén ctia minh doi véi hai dao nho Sipadan va Ligitan; van dé chu
quyén doi véi hai ddo nay hién dang duoc Ma Lai va Indonesia dong y dé cho Toa 4n
quoc t€ giai quyét. Su suy yéu cua Indonesia (ngung tré kinh t€ va khung hoang chinh
tri kéo dai, hién c6 nguy co tan rd nhu Nam Tu) ciing da lam suy giam nghiém trong
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tiém nang d6i trong clia ving Pong Nam A so véi Pong Bic A va TQ. Y thic duoc
nhuogc diém nay, nhiéu nusc DNA dang ddy manh va mo rong hop téc kinh t€ véi An
Po. Nguoc lai, An Do ciing ddp ting ¥ muén ndy vi nhu cdu tim thém déng minh chién
lugc ctia minh (cu thé trong thdi gian quan da ting cudng hop tac kinh t€, chinh tri va
quan su v6i VN). Trong boi canh nay, viéc TQ tang ngan sach quéc phong nam 2001
béang 17.7% (cao nhat trong thap ky vira qua, 1én t6i mac US$ 17.2 ty hay 1.4% GDP;
theo nhiéu nha quan sét chi tieu thyc sy gép 3-5 14n con s& dugc cong bo) sé thic day
céc nude trong khu vuc, ké ca An Do va Pakistan, tang ngan sich qudc phong ciia
minh, ¢6 nguy co dan dén mot cudc chay dua vi trang trong khu vuc.

No6i chung, trong thoi gian sap t6i tinh hinh trong khu vuc ngay cang nghiéng vé kich
ban 1 va 2 trong lanh vuc kinh t€, thuong mai va dau tu; va kich ban 2 va 3 trong 1anh
vuc chinh tri va quan su, gitta cadc nude trong khu vuc va cdc cuong quéc ngoai khu
vuc. Nhu th€ ASEAN cang can phai tang cudng “noi luc” cia minh béing cach ddy
manh khu vuc hod dé c6 thé ¢6 kha niang doi trong va canh tranh. Tuy hién nay kich
ban 1&2 vén 1a khuynh huéng chinh, khong thé loai trir kha nang tinh thé ¢6 thé dién
bién dén ché kich ban 2&3 tré thanh khuynh huéng chinh. Trong trudng hop nay, cic
nuéc ASEAN sé& gap nhiéu kho khan va thir thach hon trong viéc phat trién kinh t€.

II.  Viét Nam, AFTA va cac Hiép Pinh Tu Do Thuong Mai

Viét Nam tuy da dat duogc suét tang truong GDP trung binh 6,3% mot nam trong 15
nam qua, van thudc dién cic nuéc ngheo nhat ASEAN, v6i GDP trén dau nguoi
khoang US$ 375, bang 1/10 Thdi Lan hay 1/100 Singapore. Tai nguyén thién nhién va
con nguoi cling khiém ton. Dién tich dét canh tdc trén dau nguoi chi cé 0,08 mau, thap
nhat ASEAN, chi hon dao quéc Singapore. Ty 1€ hoc sinh trung hoc chi c6 47%, ding
hang th 4 tinh tir dudi chét 1én; thap hon so véi Indonesia (48%), Thai Lan (55%),
Ma Lai (61%), Phi Luat Tan (79%) va Singapore (84%). GDP ctia VN chi chiém 3,3%
GDP cuia ASEAN, va kim ngach ngoai thuong VN chi bing 2,9% téng kim ngach
ngoai thuong ASEAN. Tuy nhién nén kinh t€ VN md, véi ty 1¢ xuét va nhap khéu trén
GDP khoang 90%, so v6i ty 1€ 70% & Théi Lan.

ASEAN Ia ban hang quan trong ctia VN, chiém thi phan 24% hang xuat khau va 27%
hang nhap khau ctia VN, nhung cht yéu 1a vé6i Singapore. Cic nuéc APEC néi chung
chiém 74% kim ngach xuét khau tr VN, va 80% kim ngach nhap khau vao VN. EU
chi chiém mot thi phan nho, 16% xuét khiu va 14% nhap khau [xem béang 3].

Bang 3
Co ciu xuat nhap khau cia VN (1996)
VN Xuit Khiu VN Nhap Khiu

ASEAN 24% 27%
Singapore 18 19
Han Quéc 8 17
Nhat 22 11
bal Loan 7 11
TQ/HK 9 10
APEC 74 80
EU 16 14

Nguén: Téng Cuc Thong Ké VN (1997)
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Trong céc mat hang nhap khau chinh, VN nhap nhiéu hod chét va vat liéu cao su, cic
san phdm dAu loc tir ASEAN (nhat 13 Singapore); va nhap may méc, thiét bi, hang dién
tlr vd cdc ché bién phdm phan 16n tir cdc nuée khéc.

VN xuét khau phéan 16n nong san tho va ché bién, diu tho va than d4 sang cdc nudc
ASEAN; va xuat phin 16n hang dét may, quin 40 may san va hang cong nghiép nhe
sang cac nudc khac.

VN hién dang 4p dung suat thu€ quan trung binh don gian 1a 15,6% (19% néu tinh
theo sudt trung binh c6 ty trong ngoai thuong). Bi€u suat thué€ quan rét cao d6i véi cc
hang ché tao phdm, thap hon d6i véi céc loai mdy moc, thiét bi, nguyén nhién liéu va
0% d6i vé6i cac mat hang trong nude khong san xuat. VN ciing st dung biéu thué quan
dé thuc hién chinh sach thu hidt dau tu nuéc ngoai (FDI) vao cdc nganh cong nghiép
ché bién thay nhap khau (import substitution). Nam nganh dugc hudng su bao ho cao
1a xi mang, xang dau, xe hoi, may méc dién va bia, nude ngot ciing 1a nam nganh da
thu hit dugc nhiéu von dau tu FDI nhat. (K€ tir 1988, VN da thu hit duoc US$ 39 ty
von dau tu FDI dang ky cuia khoang 700 cong ty tit 66 nudc; khoang 41% hay US$ 16
ty da duoc trién khai thuc hién). Chinh sich ding suét thu€ quan cao dé khuyén kich
FDI thay thé nhap khau vao céc nganh duoc wu dai da thu hit duge nhiéu cong ty nuée
ngoai vao dau tu (thudng la lién doanh véi cong ty qudc doanh trong nude), nhung véi
muc dich san xuét cho thi trudng noi dia dé dugc wu dai, chit khong phai dé xuat khau
ra thi truong khu vuc hay th€ giéi. Do d6, sau dot tang truong manh ldc ban dau khi
céc cong try nuée ngoai trién khai hoat dong, tinh hinh san xuét nhanh chéng di dén
ché bao hoa vi thi trudong trong nudc ¢6 gidi han. Cac nganh cong nghiép nay vi thé
khé c6 thé tiép tuc phét trién manh mé trong tuong lai. Thi du cu thé 1a nganh cong
nghiép xe hoi, v6i 11 cong ty c¢6 von nude ngoai. Trong quy 1/2001 toan nganh san
xudt va ban dugc 3942 chiéc xe, so vdi tong s6 13900 chiéc trong nam 2000, va 6882
chi€c trong nam 1999. Cong sudt sit dung hién nay la 6% so véi cong sudt thiét ké. San
xuat qua nho, cong sudt st dung qua thap lam cho gia thanh don vi cao, va cac cong ty
ndy bi thua 18, hoat dong &o uot. PE bao vé quyén loi, cdc cong ty cé von nudc ngoai
nay hop tac véi cac cong ty quoc doanh va cac bo chlt quan doi chinh pht duy tri, doi
khi con tang cuong, bao ho mau dich trong nganh clia minh, gay ra anh huong tiéu cuc
dén viéc phat trién va hién dai hoa toan bo nén kinh té.

AFTA dugc chinh thitc thanh hinh nim 1992, nham thuc hién chuong trinh wu dai
thu€ quan c6 hiéu luc chung (CEPT: Common Effective Preferential Tariff) 1a 0%-5%
cho moi hang ché tao phdm va nong san ch€ bién, theo lich trinh 15 nam (dén 2008).
Trong thang 9/1994, cdc nudc thanh vién déng ¥ rit ngén lich trinh thuc hién dén
2003, vé6i ngoai 1¢ 2006 cho VN ; 2008 cho Lao va Mién Dién; va 2010 cho
Cambodia; dong thoi dua cdc loai nong san tho, chua ché bién vao chuong trinh
CEPT. Ngoai ra, cdc nudc thanh vién ciing cam két huy bo han ngach dinh lugng va
cac hang rao bao ho mau dich phi quan thué€ khac.

Chuong trinh CEPT phéan loai tat ca hang hoa vao 4 bang.

* IL (Inclusion List: Bang bao gom) bao gobm danh muc céc loai hang hoé s& dugc
huong thué suat 0-5% trong nam 2003, néu nhu ¢6 it nhit 40% nodi dung ban xu.
N6i chung, bang IL s& gom khoang 82,8% danh muc céc loai hang, tinh trung binh
theo danh séch cdc nugc thanh vién da cong bo. Trong nam 1998, 6 nuéce thanh
vién ban diu ciia ASEAN cam két s& thuc hién viéc cat giam suat thu€ quan cho
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hau hét cac mat hang trong bang IL trong nam 2002, sém hon thoi han quy dinh 1
nam.

» TEL (Temporary Exclusion List: Bang Loai Trir Tam Thoi) gom nhitng mat hang
tam thoi khong bi giam thu€ suat, nhung s& dugc dua vao bang IL trong nam 2000
va giam thu€ suat con 0-5% trong nam 2003. Bang TEL trung binh gém khoang
15,1% loai hang.

* SL (Sensitive List: Bang nhay cam) goém céc nong san khong ché bién, s€ dugc dan
da dua vao bang IL trong thoi han 2001-03, va giam thu€ suat xuong 0-5% trong
nam 2010. Bang nay gém khoang 0,6% cac loai hang.

* GEL (General Exception List: Bang ngoai 1&¢ chung) gébm céc loai hang c6 tinh
chat quoc phong, luan 1y, nghé thuat va lich st v.v. s€ khong dua vao bang IL
(tuong tu nhu diéu XX cia GATT). Bang nay gom khoang 1,5% céc loai hang.

VN sip xép cac chung loai hang vao cdc bang dua trén 3 tiéu chuén: mic thu quan
thué, uu dai xuat khau va kha niang canh tranh ctia cic nganh cong nghiép trong nudc.
Dua theo danh muc hang hod, bang IL cia VN gém c6é 57% mat hang, bang TEL
38%, bang SL 0,8% va bang GEL 4,2%. Thé nhung dua trén gi4 tri nhap khau tix
ASEAN, thi bang IL chiém ty trong 26% (v6i thu€ suat trung binh hién nay 1a 7,3%),
bang TEL 37%, bang SL 0,04% va bang GEL 37% (véi thu€ suit trung binh la
42,3%). Nhu th€, khoang 65% mic thu thu€ quan nhap khau tir ASEAN s& dugc t6n
tai trong bang GEL (ma theo VN, s& gém ca cdc loai hang nhu xang diu, xe hoi duéi
15 ché ngdi, xe gin mdy, bia nudc ngot va thudc 14). [Trong nam 1996, mic thu quan
thu€ & VN 1én dén VND 15 ngan ty, bang 5,8% GDP hay 24,6% ngan sdch nha nudc.
Muic thu thu€ nhap khau tir ASEAN bing 45% téng s6 thué€ nhap khau].

Vi gi4 tri clia cdc mat hang s& giam thué€ khoang hon 60% gi4 tri hang nhap khau tir
ASEAN, va suat thué€ quan ctia VN trén cdc mat hang nay hién tuong doi thip, hon
nita VN buon ban cht yéu véi Singapore von ¢6 suét thu€ quan gan nhu 0%, nén
AFTA s& khong mang lai 1¢i ich kinh t€ truc ti€p 16n 1am cho VN béng cich tao
thuong mai va nang sudt tang truéng. Theo mot nghién ctru cia World Bank, GDP chi
tang thém 0,02% so véi kich ban g6c . Néu VN gidm thu€ quan cho tit ca céc nudc
ban hang trong APEC, thi GDP s& tang thém 1,3% so véi kich ban géc. Loi ich quan
trong ctia AFTA 1a giip VN hoi nhap t6t hon vé6i nén kinh t€ khu vuc, va nang cao
nang luc ctia bd may quan 1y va cdc cdn bo ngoai thuong trong viéc lam chinh sach,
thuong luong va thuc hién cac HDTDTM. N6 ciing gitp VN tang cuong quyét tam va
kha nang cai cdch kinh t&, giam bd bao ho mau dich gom ca cdc hang rao quan thué va
phi quan thué&, va don gian hoa luat I¢. Ngoai ra, né ciing gép phén thic diy VN thay
déi cach suy nghi va chinh sdch phét trién bang c4ch thay thé nhap khau, hién da mat
hiéu luc, thanh chinh s4ch thu hit FDI vao VN Iam co s& dé xuat khau, c6 tiém ning
phat trién rong 16n hon.

Trong béi canh nay, Hiép Pinh Thuong Mai Viét-My c6 ¥ nghia quan trong va bo tic
cho AFTA. N6 khic phuc 1 nhuoc diém ctia AFTA 1a HDTM Nam-Nam, gitp VN
tang cudng quan hé thuong mai véi nén kinh t€ 16n va hién dai nhat th€ giéi, nén ¢
thé dugc hudng nhiéu loi ich trong viéc nhan chuyén giao cong nghé san xuét va kinh
doanh tién ti€n. N6i chung, tién trinh VN thuong luong va thuc hién cac Hiép Dinh
Thuong Mai AFTA, Viét-My; tham gia thuong luong hop tac kinh t€, thuong mai
trong khuon khé ASEAN+3, APEC, EU va sau cung tién dén gia nhap WTO sé& gitp
cho VN duy tri tién trinh cai cdch va d6i méi, hoi nhap t6t hon véi kinh t€ khu vuc va
thé gidi. Cang hoi nhap véi kinh t€ thé gidi, thi dinh ché, luat 1€, cich thic quan ly
cong quyén va quan ly doanh nghiép & VN ngay cang dugc cai thién cho pht hop véi
thong 1& quoc t€. Pay la su xay dung dinh ché, rat can thiét va quan trong trong qua
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trinh phét trién va hién dai hod dat nudc. Ngoai ra, tham gia vao cic HDTM ciing gitip
VN thét chat va nang cao chat lugng cac quan hé d6i ngoai da phuong trong khu vuc
va trén thé€ gidi. Nhu trén da phan tich, day 1a nhu cu c¢6 tinh chat chién lugc trong
giai doan sap té6i.
Tran Quéc Hing
(5/2001)
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