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VEÀ CHEÂNH LEÄCH THU NHAÄP VUØNG VAØ GIÖÕA THAØNH THÒ -
NOÂNG THOÂN TRONG KINH TEÁ VIEÄT NAM

 Nguyeãn Maïnh Huøng

Möùc cheânh leäch thu nhaäp - lôïi töùc giöõa caùc vuøng vaø giöõa thaønh thò - noâng thoân ñöôïc khaûo saùt
treân cô sôû soá lieäu xaùc laäp cho naêm 1993 vaø trong giai ñoaïn 1990-1994. Nhöõng cheânh leäch naøy
laø söï phaân hoùa giaøu - ngheøo,  hieän coù khuynh höôùng taêng theo thôøi gian, vaø trong töông lai  coù
khaû naêng vöôït möùc töông öùng vôùi moät xaõ hoäi oån ñònh  vaø ñoàng thuaän treân nhöõng giaù trò hôïp
quaàn veà coâng baèng vaø hoã töông. Maët khaùc, phaùt trieån vaø hieän ñaïi hoùa neàn kinh teá laïi laø taát yeáu
vaø laø nhieäm vuï haøng ñaàu. Böôùc ñaàu phaûi laûm laø ñöa neàn kinh teá vaøo quó ñaïo kinh teá thò tröôøng.
Nhöng ôû ñaây, thò tröôøng coù, hay khoâng coù,  cô cheá  naøo ñeå ñieàu chænh söï phaân boá  thu nhaäp -
lôïi töùc phuø hôïp vôùi nhu caàu vaø giaù trò xaõ hoäi ? Phaùt trieån kinh teá phaûi chaêng caàn phaân hoùa
giaøu- ngheøo nhö moät tieàn ñeà,  nhö moät ñieàu kieän caàn ? Phaùt trieån kinh teá phaûi chaêng seõ taïo ra
möùc phaân hoùa ngaøy caøng taêng ? Thuaät hoïc Kinh Teá chæ roõ laø heä thoáng giaù cung -caàu chæ phaûn
aùnh chöøng möïc naøo goùc ñoä hieäu naêng chöù khoâng ñieàu chænh söï phaân boá noùi treân. Trong nhöõng
naêm gaàn ñaây, moät soá nghieân cöùu nghieâm tuùc laïi khaúng ñònh laø  möùc phaân hoùa giaøu - ngheøo coù
taùc ñoäng tieâu cöïc leân vaän toác phaùt trieån, vaø chính söï phaùt trieån kinh teá seõ giaûm thieåu möùc phaân
hoùa naøy theo thôøi gian. Nhö vaäy, neàn kinh teá thò tröôøng coù ñònh höôùng xaõ hoäi laø moät chuû tröông
ñöùng ñaén treân maët lyù thuyeát. Chuùng ta coù quyeàn mong öôùc ñònh höôùng naøy thaønh nhöõng chính
saùch phaùt trieån kinh teá cuï theå haàu trôû thaønh hieän thöïc trong  moät quoác gia hieän  coù möùc soáng
thaáp vaøo haïng nhaát treân theá giôùi.

I MÔÛ ÑAÀU

Töø thaäp nieân vöøa qua, kinh teá Vieät Nam ñaõ coù nhöõng thay ñoåi tích cöïc nhaèm xaùc laäp moät neàn
kinh teá thò tröôøng theoi ñònh höôùng Xaõ Hoäi Chuœ Nghóa.  Trong thôøi kyø chuyeån tieáp naøy, nhöõng
thaønh quaû veà maët höõu hieäu hoùa neàn saœn xuaát, quaœn lyù, xuaát khaåu... phaàn naøo ñaõ chöùng toœ khaœ
naêng ñaùp öùng linh ñoäng cuœa moïi thaønh phaàn kinh teá vaø tính thuyeát phuïc cuœa chính saùch Ñoåi Môùi.
Ñoù laø maët noåi.  Ñaèng sau maët noåi ta coøn phaœi quan taâm ñeán phaân boá thu nhaäp -lôïi töùc, moät trong
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hai phaïm truø lôùn cuœa thuaät hoïc Kinh Teá, toàn taïi song song vôùi phaïm truø phaân boá nguoàn löïc trong
saœn xuaát - tieâu thuï.

Trong baøi naøy, toâi xin ñeà caäp ñeán vaán ñeà cheâch leäch thu nhaäp

i) nhìn theo caùc vuøng khaùc nhau trong nöôùc. vaø

ii) giöõa thaønh thò vaø noâng thoân trong töøng vuøng.

Toâi taäp trung vaøo giai ñoaïn naêm 1990-1994, vaø phaân tích kyõ nhöõng soá lieäu naêm 1993.  Ngoaøi lyù
do soá lieäu thoâng tin thaät khoù ñaày ñuœ, thôøi kyø choïn löïa nhaèm traùnh nhöõng thay ñoåi ñoät bieán thöôøng
coù trong nhöõng naêm ñaàu cuœa moät chính saùch kinh teá môùi.  Tuy nhieân, xin noùi roõ vaán ñeà cheâch
leäch thu nhaäp khoâng phaœi laø heä quaœ cuœa chính saùch kinh teá Ñoåi Môùi.  Thaät ra, ñoù laø moät vaán ñeà keá
thöøa töø quaù khöù, laø di saœn coù tính ñòa dö vaø tính lòch söœ. Nhöng vaán ñeà naøy laïi ñoøi hoœi chuùng ta
phaœi quan taâm ñuùng möùc ñeå baœo ñaœm cho moät moâi tröôøng oåán ñònh vaø thuaän lôïi cho coâng cuoäc
phaùt trieån kinh teá vaø xaõ hoäi.

Phaàn II tieáp sau, toâi neâu vaán ñeà phaân boá thu nhaäp döôùi moät soá khía caïnh vöøa lyù thuyeát vöøa thöïc
teá.  Phaàn III ñeà caäp ñeán söï cheâch leäch thu nhaäp theo vuøng döïa treân cô sôœ nhöõng soá lieäu saün coù. Vaø
keá ñeán laø cheâch leäch thu nhaäp döôùi khía caïnh phaân boá daân soá vaø lao ñoäng giöõa thaønh thò vaø noâng
thoân.  Tieáp theo, trong phaàn IV, toâi xin xeùt treân maët ñònh tính moät soá döï phoùng veà möùc cheâch leäch
ñaõ noùi treân, phaân tích xem chuùng thay ñoåi theo thôøi gian nhö theá naøo trong boái caœnh töông lai moät
neàn kinh teá toaøn caàu ñang thaønh hình vaø phaùt trieån.  Phaàn V, phaàn keát luaän, toâi xin toùm taét nhöõng
ñieåm chính cuœa baøi naøy, vaø nhaán maïnh raèng moät chính saùch thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá phaœi laø
moät chính saùch ñoàng thôøi giaœm ñöôïc söï phaân hoùa giaøu-ngheøo trong xaõ hoäi.

II VAÁN ÑEÀ CHEÂNH LEÄCH THU NHAÄP

Kinh teá hoïc trong ba thaäp nieân vöøa qua ñaõ hình thaønh raát nhieàu moâ hình trong phaïm truø phaân boá
nguoàn löïc trong saœn xuaát vaø tieâu thuï nhöng laïi khoâng quan taâm ñaáy ñuû ñeán vaán ñeà phaân boá thu
nhaäp -lôïi töùc.  Döôùi aœnh höôœng cuœa tröôøng phaùi Taân Coå Ñieån, phaân boá bò ñôn giaœn hoùa qua caâu
hoœi veà ñònh giaù cho nhöõng tö lieäu saœn xuaát; cuï theå laø giaù lao ñoäng vaø giaù tö lieäu duøng trong saœn
xuaát.  Möùc thu nhaäp thay ñoåi theo nhöõng giaù naøy, vaø vaán ñeà phaân boá thu nhaäp toùm goïn thaønh heä
quaû ruùt ra töø ñònh giaù cuœa caùc tö lieäu saûn xuaát: giaù ñoù laø hieäu suaát bieân cuœa lao ñoäng, vaät tö, tích
saœn... trong moät heä thoáng saœn xuaát höõu hieäu.  Giaù ñoù ñöôïc hình thaønh thoâng qua cô cheá cung caàu
cuœa thò tröôøng.
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Heä thoáng giaù naøy coù taïo ra nhöõng möùc cheânh leäch thu nhaäp khoâng thoûa ñaùng treân bình dieän xaõ
hoäi hay khoâng?  Ngay trong moät neàn kinh teá coù caïnh tranh hoaøn haûo vôùi moïi haøng hoùa vaø tö lieäu
saûn xuaát töï do löu thoâng, giaù thò tröôøng chæ phaûn aùnh tính coù hieäu naêng. Heä thoáng giaù naøy khoâng
theå hieän vaø ñaûm baûo tính xaõ hoäi, chaúng haïn nhö öôùc leä veà söï coâng baèng, veà söï töông hoã giöõa
nhöõng thaønh vieân cuûa taäp theå, veà  an ninh quoác gia, vv …Chính vì theá maø chuùng ta thaáy trong moïi
neàn kinh teá, ôû nhöõng möùc ñoä khaùc nhau, coù nhöõng chính saùch Nhaø Nöôùc nhaèm ñieàu chænh söï phaân
boá thu nhaäp - lôïi töùc.

Töø ñieåm chính vöøa neâu treân, ta thaáy phaân boá vaø söï cheânh leäch thu nhaäp laø moät vaán ñeà khoâng theå
duøng cô cheá thò tröôøng maø giaûi quyeát ñöôïc.  Chuùng ta coù theå cuûng coá nhaän ñònh cô baûn naøy baèng
hai yeáu toá khaùc. Yeáu toá thöù nhaát laø caùch xem xeùt vaán ñeà cuœa luaän chöùng Taân Coå Ñieån döïa treân
giaœ thieát cô cheá caïnh tranh toaøn haœo. Theo ñoù, luaän chöùng naøy khoâng theå ñöùng vöõng khi treân thöïc
teá , cô cheá thò tröôøng thöïc ra laø caïnh tranh khoâng hoaøn haœo ( imperfect competition ),  moät söï kieän
khoù choái boœ ñöôïc. Thöù ñeán, laøm theá naøo ñeå baœo ñaœm tính löu ñoäng nhaèm taïo tieàn ñeà thuaän lôïi cho
cô cheá thò tröôøng khoâng phaûi laø "giaœi quyeát" vaán ñeà.  ÔŒ ñaây, xin löu yù laø coù nhöõng yeáu toá saœn xuaát
coá ñònh vaø nhöõng ñieàu kieän saœn xuaát baát bieán nhö ñaát ñai, khí haäu... Maët khaùc, löu ñoäng cuûa tö
lieäu saœn xuaát  vaø lao ñoäng taïo ra nhöõng chi phí giao dòch (transaction cost). Nhöõng chi phí naøy  coù
theå raát ñaùng keå ñoái vôùi caù nhaân laãn xaõ hoäi. Cuoái cuøng, di chuyeån lao ñoäng töø vuøng naøy qua vuøng
kia tuøy thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá, khoâng chæ ñôn thuaàn laø ñi tìm coâng aên vieäc laøm vôùi möùc thu nhaäp
cao. Nhaø tröôøng, nhaø thöông... laø nhöõng thaønh phaåm xaõ hoäi coâng coäng (public good) coù taùc ñoäng
leân nhöõng quyeát ñònh naøy.

 Raát khoù ñònh nghóa ñaày ñuœ ñöôïc moät phaân boá thu nhaäp toái öu.  ÔŒ ñaây, toái öu khoâng coøn chæ laø
moät heä phaân boá phuø hôïp vôùi, hoaëc taïo ra, hay hình thaønh töø moät heä saœn xuaát höõu hieäu.  Khaùi nieäm
toái öu treân bình dieän xaõ hoäi ñoøi hoûi moät söï keát hôïp nhuaàn nhuyeãn giöõa tính höõu hieäu kinh teá vôùi
nhöõng giaù trò xaõ hoäi khaùc nhö coâng baèng, baùc aùi…Treân vaán ñeà naøy, thuaät hoïc Kinh Teá chöa cho
pheùp chuùng ta coù theå  xaùc quyeát gì ñöôïc. Vì leõ ñoù, toâi thieån nghó, chuùng ta neân quay laïi vôùi nhöõng
söï kieän. Treân cô sôû nhöõng soá lieäu thu thaäp ñöôïc, toâi ñaëc bieät ñaët troïng taâm treân  heä phaân boá thu
nhaäp theo vuøng vaø, trong moät quoác gia noâng nghieäp nhö nöôùc ta, treân möùc cheâch leäch thu nhaäp
giöõa thaønh thò vaø noâng thoân. Toâi xin nhaán maïnh vaán ñeà treân bình dieän oån ñònh vaø an ninh quoác
gia. Leõ dó nhieân laø neáu khoâng coù  moät möùc oån ñònh vaø an ninh toáùi thieåu, vieãn aœnh moät neàn kinh teá
coù phaùt trieån ñeå töøng böôùc hieän ñaïi hoùa hay khoâng seõ laïi bò ñaåy luøi.

 Trong moïi taäp hôïp caùc quoác gia, möùc cheâch leäch thu nhaäp theo vuøng thöôøng moät maët phaœn aùnh
ñieàu kieän ñòa dö  cuœa phaân boá taøi nguyeân, maët khaùc phaœn aùnh möùc ñoä phaùt trieån cuœa töøng vuøng vaø
söï hoøa nhaäp kinh teá cuœa caùc vuøng vôùi nhau.  Neáu cheâch leäch ôœ möùc khoâng ñaùng keå, söï oån ñònh coù
theå coi nhö laø coù.  Nhöng moät khi cheâch leäch ñaït ñeán moät möùc "naøo ñoù", maâu thuaãn quyeàn lôïi
kinh teá ñòa phöông laø ñieàu khoâng traùnh ñöôïc. Nhöõng maâu thuaãn naøy coù theå daãn ñeán nhöõng xung
ñoät maø möùc gay gaét nhaát laø ly khai.  Lòch söœ nhaân loaïi ñaày nhöõng thí duï naøy, vaø nhaát laø ôœ Chaâu
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Phi trong hai möôi naêm trôœ laïi ñaây.  Caùch giaœi thích thöôøng gheùp theâm saéc toäc vaøo nhöõng vuøng
xaœy ra ly khai, vaø ñem nhöõng lyù leõ nhö vaên hoùa, quyeàn töï trò... ra laøm nguyeân do cho nhöõng xung
ñoät khoâng theå hoøa giaœi ñöôïc naøy.  Thöïc ra, chính möùc cheâch leäch thu nhaäp môùi laø ñoäng cô, vaø neáu
theâm taùc ñoäng töø beân ngoaøi, thöôøng laø töø moät cöôøng quoác coù quyeàn lôïi kinh teá trong vuøng, thì khaœ
naêng ñaåy möùc ñoä xung ñoät ñeán baïo loaïn ly khai môùi coù theå coù ñöôïc.

Söï cheâch leäch thu nhaäp thaønh thò vaø noâng thoân cuõng laø moät söï kieän thöôøng thaáy ôœ nhöõng nöôùc
noâng nghieäp. Töø nhöõng thaäp nieân vöøa qua, giaù quoác teá nhöõng maët haøng nhoùm moät (noâng, laâm
saûn, nguyeân lieäu thoâ, sô cheá) giaœm ñi so vôùi giaù nhöõng maët haøng coâng nghieäp.  Vì coâng nghieäp
thöôøng coù ñòa baøn hoaït ñoäng trong thaønh thò vaø vuøng laân caän, möùc thu nhaäp cuœa daân thaønh thò taêng
leân so vôùi daân ôû noâng thoân. Ngoaøi ra, nhöõng tieán boä kyõ thuaät trong noâng nghieäp vaø coâng nghieäp
cheá bieán khieán möùc caàu lao ñoäng noâng nghieäp giaœm, löôïng cung lao ñoäng vöôït caàu, gaây theâm taùc
ñoäng tieâu cöïc treân möùc thu nhaäp cuœa ngöôøi daân ôû noâng thoân.  Ngaøy nay, vôùi söï phaùt trieån cuœa
khaâu dòch vuï cuõng chuœ yeáu laø ôû thaønh thòï, söï cheâch leäch thu nhaäp naøy laïi caøng taêng theâm.

Ngay taïi caùc nöôùc tieân tieán, hieän töôïng naøy cuõng xaœy ra, vaø saœn xuaát noâng nghieäp thöôøng ñöôïc
höôœng nhöõng hoã trô,ï buø loã cuœa Nhaø Nöôùc ñeå coù theå toàn taïi (xem Vuõ Quang Vieät, 1996, 77-127).
Phaàn noâng nghieäp trong thu nhaäp quoác daân ôœ nhöõng nöôùc tieân tieán chieám khoaœng 10 -15%, vôùi 8-
10% löïc löôïng lao ñoäng.  ÔŒ ta, 80% daân soá caœ nöôùc hoaït ñoäng trong lónh vöïc saœn xuaát noâng
nghieäp.  Phaàn ñoùng goùp vaøo thu nhaäp quoác daân cuœa noâng nghieäp laïi laø 38.6 % naêm 1990 vaø 29.4
% naêm 1995.  Vaäy laáy gì ñeå hoã trôï?  Vaø hoã trôï taùc ñoäng theá naøo leân möùc cheâch leäch thu nhaäp?
Cuõng nhö möùc cheâch leäch vuøng coù theå daãn ñeán nhöõng söï kieän baát oån giöõa caùc ñòa phöông, söï
xuoáng caáp cuœa möùc soáng noâng thoân luoân luoân gaây ra vaán ñeà tranh chaáp ruoäng ñaát.  Kolko (1997)
phaân tích döïa treân thoâng tin thoáng keâ cuûa Ngaân Haøng Theá Giôùi ñaõù cho bieát töø naêm 88 ñeán naêm
90, coù khoaœng 200 000 ñôn khieáu naïi.  Töø naêm 88 ñeán naêm 92, coù 2600 vuï tranh ñoaït ruoäng ñaát.
Trong nhöõng vuï naøy, 11% laø raát gaêng, 49% ñöôïc coi laø gaêng vaø chæ coù 40% ñöôïc ñaùnh giaù laø oân
hoøa. Toùm laïi, noùi chung laø ñoä oån ñònh moät taäp hôïp quoác gia chæ coù theå taêng leân moät khi möùc
cheâch leäch thu nhaäp cuœa nhöõng thaønh vieân caáu thaønh noù giaœm ñi.  Vaø ngöôïc laïi.  Vì theá, treân con
ñöôøng tìm höôùng oån ñònh, toâi thieån nghó, ta khoâng theå naøo khoâng raø xoaùt nhöõng möùc cheâch leäch
thu nhaäp vaø coù bieän phaùp ñoái phoù  thích öùng.
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III CHEÂNH LEÄCH MÖÙC THU NHAÄP

A - GIÖÕA CAÙC VUØNG

Treân cô sôœ thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi trong nghieân cöùu cuûa Vuõ Quang Vieät (1996, baœng 3,
trang 50 vaø baûng 1, trang 178) keát hôïp vôùi soá lieäu theo Nieân giaùm Thoáng Keâ 1994, chuùng ta coù
theå tính ñöôïc thu nhaäp (GDP) treân ñaàu ngöôøi cho töøng vuøng vaøo naêm 93, goàm 7 vuøng:

Vuøng 1 : Trung du Baéc boä

Vuøng 2 : Ñoàng baèng soâng Hoàng (goàm nhöõng thaønh phoá Haø Noäi, Haœi Phoøng, Nam Ñònh...)

Vuøng 3 : Khu boán cuõ

Vuøng 4 : Duyeân haœi mieàn Trung

Vuøng 5 : Taây Nguyeân

Vuøng6 :  Ñoâng Nam boä (goàm TP Hoà chí Minh, Gia Ñònh, Bieân Hoøa, Vuõng Taøu...)

Vuøng 7 : Ñoàng baèng soâng Cöœu Long

Tính toaùn noùi treân ñöôïc toùm taét trong nhöõng baûng sau ñaây:
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Baœng 3.1a : Phaân boá thu nhaäp ñaàu ngöôøi theo vuøng - 1993

Vuøng
Thu nhaäp ñaàu

ngöôøi

(1000 ñoàng)

 Soá daân thaønh
thò

(100 000
ngöôøi)

Soá daân noâng
thoân

(100 000
ngöôøi)

Tæ soá thu nhaäp
ñaàu ngöôøi

noâng thoân so
vôùi thaønh thò

1 1258 1576,5 10532,8 0,16

2 1811 2385,6 11429,2 0,15

3 1215 936,2 8580,7  0,17

4 1444 1704,9 5669,8 0,32

5 1364 671,5 2232,0 0,43

6 4524 4008,1 4684,8 0,18

7 1818 2364,5 13167,1 0,36

Caû nöôùc 1949 13647,3 56296,4 0,20

Töø baûng treân, chuùng ta deã daøng thieát laäp:

Baûng 3.1b : Phaân boá thu nhaäp theo vuøng -1993

Vuøng Thu nhaäp (%) Thu nhaäp tích tuï
(%)

Daân soá
(%)á

Daân soá tích tuï
(%)

3 8,62 8,62 14,5 14,5

1 11,43 20,06 17,2 31,7

5 2,95 23,01 4,3 36
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4 7,94 30,95 10,4 46,4

2 18,64 49,59 19,5 65,9

7 21,04 70,63 21,9 87,8

6 29,31 100 12,3 100

Töø baœng 3.1b treân, bieåu ñoà Lorenz cho thaáy moät ñieåm noåi baät laø vai troø ñaëc thuø cuœa vuøng 6
trong söï caáu thaønh möùc cheânh leäch thu nhaäp cuœa moïi vuøng treân caœ nöôùc.

Phaân boá thu nhaäp theo vuøng - 1993
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Chuùng ta thaáy roõ :

1. Vuøng 6, goàm caùc tænh ñoâng Nam boä vaø ñaëc bieät laø thaønh phoá Hoà Chí Minh:  vôùi 12.5% daân
soá caœ nöôùc naêm 93, vuøng 6 töông öùng vôùi gaàn 30% soá toång thu nhaäp; vaø naâng soá thu nhaäp bình
quaân ñaàu ngöôøi cuœa caœ nöôùc leân möùc 1949 nghìn ñoàng. Vuøng naøy coù möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi
cao hôn caœ, keá laøø vuøng 7 coù tæ leä xaáp xæ baèng möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi trung bình caœ nöôùc.

2. Tæ leä naøy giaœm daàn trong thôøi gian vôùi vuøng 1, 3, 4, vaø 5.  Moät caùch töông ñoái, nhöõng vuøng naøy
ngheøo neáu so saùnh vôùi nhöõng vuøng khaùc töø naêm 90 ñeán naêm 94.  Rieâng vuøng 2, thu nhaäp taêngù leân
ñoâi chuùt so vôùi möùc trung bình caœ nöôùc, nhöng chæ xaáp xæ baèng vuøng 7. Vuøng 2 vaø vuøng 7 gaàn
baèng nhau veà möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi, ñoùng goùp gaàn nhö khoâng ñaùng keå vaøo caáu truùc
cheâch leäch thu nhaäp cuûa caû nöôùc.

3. Vuøng 4 vaø 5, goàm 14.4% daân soá caœ nöôùc, coù thu nhaäp vôùi tæ leä gaàn 11% thu nhaäp caœ nöôùc. Hai
vuøng 3 vaø 4, laø hai vuøng ngheøo nhaát, vôùi thu nhaäp ñaàu ngöôøi thaáp nhaát nöôùc.  Tuy chieám 30.47%
daân soá nhöng möùc thu nhaäp caœ hai vuøng chæ töông öùng vôùi xaáp xæ 20% toång soá thu nhaäp caœ nöôùc,
thaáp hôn caœ vuøng ñoàng baèng soâng Cöœu Long vôùi chöa ñeán 22% daân soá.

Soá lieäu veà möùc cheâch leäch naêm 93 phaœn aùnh phaân boá thu nhaäp theo vuøng laø di saœn töø nhieàu naêm
nay. Tính lòch söœ naøy coù leõ do phaân boá taøi nguyeân thieân nhieân phuïc vuï noâng nghieäp khoâng ñoàng
ñeàu, vaø do noâng nghieäp vaãn laø nguoàn thu nhaäp chính cuœa caùc vuøng cho ñeán nay.  Ñoàng baèng soâng
Cöœu Long (vuøng 7) xöa nay vaãn laø mieàn coù ñaát ñai töông ñoái truø phuù.  Mieàn nuùi vaø Trung Du Baéc
boä ( vuøng 1 ) cuõng nhö khu boán cuõ ( vuøng 3 ), ngöôïc laïi, ñaát ñai khan hieám vaø khoâng hoäi ñuœ ñieàu
kieän thuaän lôïi cho canh taùc noâng nghieäp vôùi phöông phaùp kyõ thuaät hieän haønh. Hieän töôïng ñoâ thò
hoùa gia taêng, ñaëc bieät vôùi thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø Haø Noäi, Haœi Phoøng vaø Ñaø Naüng cuõng raát
ñaùng luu taâm. Ñieåm naøy seõ ñeà caäp ôœ phaàn sau veà möùc phaân hoùa giöõa thaønh thò vaø noâng thoân.

Möùc cheâch leäch thu nhaäp chæ phaœn aùnh söùc mua chöù chöa phaœn aùnh möùc tieâu duøngï, noùi roäng nghóa
laø  möùc soáng.  ÔŒ nhöõng vuøng chuœ yeáu laø kinh teá noâng thoân, hieän töôïng töï cung töï caáp khaù phoå
bieán vaø coù taùc ñoäng naâng möùc tieâu duøngï  cao leân phaàn naøo so vôùi möùc thu nhaäp. Ngoaøi ra, möùc
tieâu duøngï cuõng khoâng phaœn aùnh ñaày ñuœ möùc soáng, bao goàm caœ tieâu duøngï nhöõng saûn phaåm  coâng
coäng nhö y teá, giaùo duïc maø ngöôøi daân tröôùc ñaây ñöôïc höôœng mieãn phí.  Döôùi goùc ñoä naøy, chuùng ta
cuøng xem xeùt möùc cheânh leäch veà chaêm soùc y teá vaø giaùo duïc giöõa caùc vuøng naêm 1993 vôùi nhöõng
baœng 3.2 vaø 3.3 sau ñaây xaùc laäp töø Nieân Giaùm Thoáng Keâ 1994. Tröôùc tieân, veà y teá :
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Baœng 3.2: Dòch vuï y teá  - 1993

Soá löôïng

Vuøng
B¸c sÜ

(/ 100000
ng−êi)

Y sÜ
(/ 100000
ng−êi ë

n«ng th«n)

Y t¸
(/

100000
ng−êi)

N÷ hé sinh
(/ 100000

ng−êi)

BÖnh viÖn
(/ 100000

ng−êi)

Tr¹m y tÕ
(/ 1000000

ng−êi ë
n«ng
th«n)

1 0,33 0,76 0,58 0,13 1,26 1,23

2 0,38 0,60 0,61 0,18 1,33 1,08

3 0,26 0,70 0,51 0,19 1,28 1,65

4 0,29 0,75 0,54 0,16 1,60 0,79

5 0,29 0,70 0,47 0,13 2,10 1,12

6 0,43 0,84 0,75 0,23 1,79 0,35

7 0,23 0,71 0,42 0,17 0,96 0,5

c¶ n−íc 0,31 0,8 0,55 0,16 1,63 1,2

Theo baœng 3.2, soá baùc só, y taù vaø nöõ hoä sinh treân ñaàu ngöôøi cho vuøng 2 vaø 6 möùc ñoä ñoâ thò hoùa
töông ñoái cao) lôùn hôn möùc trung bình caœ nöôùc.  Soá beänh vieän treân ñaàu ngöôøi cao nhaát laø vuøng 5,
sau ñoù laø vuøng 6. Veà phaàn noâng thoân, soá traïm y teá vaø soá y só treân ñaàu ngöôøi cho thaáy maët cung
dòch vuï y teá ôœ vuøng 4 vaø 7 laø thaáp nhaát.  Tröø nhöõng löu yù treân, dòch vuï y teá traœi ra khaù ñeàu, vaø cuoái
cuøng, vuøng 2 vaø vuøng 6 cuõng laïi coù möùc cung y teá cao.  Nhö vaäy, dòch vuï y teá laøm söï cheâch leäch
möùc soáng theâm traàm troïng.

Veà giaùo duïc, chuùng ta coù :

Baœng 3.3 : Dòch vuï giaùo duïc  - 1993

Baäc phoå thoângVuøng
Soá lôùp hoïc
(/ 100000

ngöôøi)

Soá giaùo vieân
(/ 100000

ngöôøi)

Soá hoïc sinh
(/ 100000

ngöôøi)

Soá hoïc sinh cao ñaúng
vaø ñaïi hoïc

(/ 100000 ngöôøi)

1 6,31 7,41 0,193 9,72
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2 5,40 6,86 0,209 34,1

3 5,96 6,95 0,206 11

4 5,45 6,27 0,194 12

5 6,55 6,49 0,202 12,14

6 4,58 8,35 0,175 39,40

7 5,24 5,44 0,184 4,48

caû
nöôùc

5,55 6,38 0,194 17,57

Theo baœng naøy, tröø soá hoïc sinh cao ñaúng vaø ñaïi hoïc taäp trung chính yeáu taïi hai vuøng 6 vaø 7 (nghóa
laø Haø Noäi vaø TP Hoà chí Minh), soá hoïc sinh phoå thoâng treân ñaàu ngöôøi traœi khaù ñeàu treân moïi vuøng.
Ñaëc bieät ôû vuøng 1 vaø 5, soá lôùp hoïc phoå thoâng vaø soá giaùo vieân treân ñaàu ngöôøi cao nhaát, coù leõ laø do
tính caùch ñòa lyù nuùi non cuœa vuøng naøy khieán cö daân raœi raùc.  Dòch vuï giaùo duïc tuy khoâng laøm giaœm
möùc cheâch leäch nhöng chaéc chaén khoâng coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñaùng keå.

B- CHEÂNH LEÄCH THU NHAÄP GIÖÕA THAØNH THÒ - NOÂNG THOÂN

Nhö ñaõ ñeà caäp treân ñaây, hieän töôïng ñoâ thò hoùa hai thaäp nieân vöøa qua coäng theâm vaøo möùc cheâch
leäch thu nhaäp theo vuøng taïo ra moät vaán ñeà traàm troïng.  Ñoù laø möùc cheâch leäch thu nhaäp cuœa ngöôøi
soáng ôœ thaønh thò  vaø ngöôøi soáng ôœ noâng thoân, goïi goïn laïi laø cheâch leäch thu nhaäp thaønh thò - noâng
thoân.  Treân cô sôœ soá lieäu cuûa baœng 3.1, chuùng ta coù theå tính möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi
töøng vuøng, cho daân thaønh thò vaø daân noâng thoân, vaø  trình baøy trong baûng  3.4 vaø 3.5.  ÔŒ ñaây, söï
phaân hoùa giaøu ngheøo giöõa thaønh thò vaø noâng thoân raát roõ raøng.

Baœng 3.4 - Thu nhaäp ôû thaønh thò vaø noâng thoân cuûa caùc vuøng - 1993

Vïng
Tæng thu
nhËp (tØ

ñoàng)

Thu nhËp
®Çu ng−êi
n«ng th«n

(ngh×n ñoàng)

Tæng thu
nhËp n«ng

th«n

(tØ ñoàng)

Thu nhËp
®Çu ng−êi
thµnh thÞ

(ngh×n ñoàng)

Tæng thu
nhËp

thµnh thÞ

(tØ ñoàng)

1 15233533 747,25 7870700 4670,35 7363807
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2 25008100 915,0 10452777 6100,00 14552160

3 11563155 820,8 7043039 4828,04 4519973

4 10649066 968,3 5490261 3025,8 5158989

5 3960374 1044,0 2330208 2427,8 1630268

6 39327132 1459,2 6836060 8106,4 32491261

7 28236450 1430,1 18830126 3972,5 9392976

Baœng 3.5: Thu nhaäp ñaàu ngöôøi ôû thaønh thò vaø noâng thoân -1993

Thu nhaäp
ñaàu ngöôøi

(nghìn
ñoàng)

Toång thu
nhaäp

(tæ ñoàng)

Daân soá*
(trieäu
ngöôøi)

Thu nhaäp
(%)

Thu nhaäp
tích tuï

(%)
Daân soá

(%)

Daân soá
tích tuï

(%)

Noâng thoân 58853,2

748,25 7870,7 10,533 5,88 5,88 15,06 15,06

820,8 7043,4 8,580 5,25 11,13 12,27 27,33

915 10452,8 11,429 7,80 18,93 16,34 43,67

968,3 5490,3 5,670 4,10 23,03 8,11 51,78

1044 2330,2 2,232 1,74 24,77 3,19 54,97

1430,1 18830,1 13,167 14,05 38,81 18,83 73,8

1459,2 6836,1 4,685 5,10 43,92 6,70 80,5

Thaønh thò 75109,4
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2427,8 1630,3 671 1,21 45,13 0,96 81,96

3025,8 5159,0 1705 3,85 49,98 2,44 83,9

3972,5 9393,0 2365 7,02 56,00 3,38 87,28

4670,3 7362,8 1576 5,50 61,50 2,25 89,53

4828 4520 936 3,37 64,87 1,34 90,87

6100 14552,2 2386 10,87 75,74 3,41 94,37

8106,4 32491,1 4008 24,25 100 5,73 100

Caû nöôùc 133961,6 69944

*Daân soá  ôû thaønh thò vaø noâng thoân laø soá ngöôøi coù hoä khaåu coù kieåm tra  theo Nieân Giaùm Thoáng Keâ 1994.

Döïa treân cô sôœ soá lieäu vöøa trình baøy, chuùng ta coù theå thieát laäp bieåu ñoà Lorenz  nhö  sau:
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Phaân tích nhöõng soá lieäu treân, chuùng ta nhaän thaáy:

1. Noâng thoân chieám 80% daân soá vaø thu nhaäp thì chæ khoaœng 44% toång soá thu nhaäp caœ nöôùc.
Ngöôïc laïi, thaønh thò chieám 20% daân soá laïi ñoùng goùp 56% toång soá thu nhaäp.

2. Tính theo bình quaân ñaàu ngöôøi, daân thaønh thò ôœ vuøng 2 vaø 6 chieám 9.14% daân soá caû nöôùc, coù
thu nhaäp 47043.5 nghìn tæ, nghóa laø 35.12% toång thu nhaäp caœ nöôùc.  Trong khi ñoù thì daân noâng
thoân ôû vuøng 1 ngheøo nhaát.  Vôùi cuøng soá daân, thu nhaäp cuœa hoï chæ khoaœng xaáp xæ 4,778 nghìn tæ,
nghóa laø ñoä 10.15% möùc thu nhaäp cuœa daân thaønh thò noùi treân.

3.  Boäi soá giaøu ngheøo, treân cô sôœ soá lieäu chính thöùc veà möùc bình quaân ñaàu ngöôøi, coù theå öôùc löôïng
laø xaáp xæ 10 laàn. Theo nghieân cöùu cuœa GS Traàn vaên Thoï (1997, trang 233), chuùng ta thaáy boäi soá
naøy cao hôn nhöõng quoác gia nhö Philipin, Trieàu Tieân, Ñaøi Loan, Indonexia, Thaùi Lan hai thaäp
nieân vöøa qua, vaø xaáp xæ vôùi boäi soá cuœa Malaixia cho naêm 1987.

4.  Giaœ thöœ chaáp nhaän giôùi haïn ngheøo ôœ möùc döôùi 1460 nghìn ñoàng cho moãi ñaàu ngöôøi moät naêm,
töùc laø khoaœng 0.40 ñoâ la Myõ moãi ngaøy cho moät ngöôøi, chuùng ta thaáy toaøn boä daân noâng thoân goàm
80% daân soá coù möùc thu nhaäp ñoù.  Neáu coi nhö giôùi haïn ñoù chæ ôœ möùc 51% daân soá ( con soá cuœa
Ngaân haøng Theá Giôùi, theo Traàn Vaên Thoï, trang 236 ) thì tröø daân noâng thoân vuøng 6 vaø 7, taát caœ soá
daân noâng thoân coøn laïi treân laõnh thoå ñeàu xeáp vaøo haïng ngheøo theo möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi.

Phaân hoùa giaøu - ngheøo trong xaõ hoäi Vieät Nam coù theå khaúng ñònh chính laø phaân hoùa thaønh thò vaø
noâng thoân.  Taùc haïi cuœa söï phaân hoùa naøy coù nhieàu maët ñaùng quan taâm. Thöù nhaát, laø vaán ñeà an
ninh quoác gia.  Vuøng ngheøo nhaát laø vuøng 1, giaùp ranh Trung Quoác, vaø coù nhieàu saéc daân thieåu soá
khoâng phaœi laø daân thaønh thò.  Thöù hai laø an ninh xaõ hoäi.  Moät khi phaân hoùa lôùn ñeán moät ñoä ñaùng
keå, tranh chaáp xaõ hoäi (giöõa noâng daân vôùi nhau, vaø giöõa noâng daân – daân thaønh phoá) laø ñieàu khoù
traùnh.  Thöù ba, daân noâng thoân töï mình di chuyeån veà ñoâ thò, taïo ra nhöõng baøi toaùn xaõ hoäi môùi veà
nhaø ôœ, soá ngöôøi thaát nghieäp, vaø nhöõng teä naïn sinh ra töø ngheøo khoán.  Möùc sinh hoaït kinh teá ñoâ thò
seõ bò aœnh höôœng ñaùng keå, vôùi moät daân soá quaù lôùn thieáu coâng aên vieäc laøm.

Nhöõng taùc haïi vöøa keå ñaët roõ vaán ñeà phaœi laøm sao ñeå giaœm bôùt cheâch leäch thu nhaäp vaø cheâch leäch
möùc soáng giöõa thaønh thò vaø noâng thoân.  Caùch giaœi quyeát laïi tuøy thuoäc vaøo moät soá nhaän ñònh, ñaëc
bieät laø nhaän ñònh veà phöông dieän phaùt trieån kinh teá vôùi moät caâu hoœi chính :  phaœi chaêng söï cheâch
leäch baát bình ñaúng ñeán töø phaùt trieån, vaø xa hôn, phaûi chaêng chính söï cheâch leäch ñoù laø tieàn ñeà
thuaän lôïi cuœa phaùt trieån kinh teá ?  Tröôùc khi baøn veà caâu hoœi naøy, coù leõ ta caàn döï phoùng möùc cheâch
leäch döïa treân soá lieäu naêm 1993.

IV  MOÄT VAØI DÖÏ PHOÙNG  VEÀ CHEÂNH LEÄCH MÖÙC THU NHAÄP
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A. Bieán thieân möùc cheâch leäch thu nhaäp theo vuøng

Töø nghieân cöùu cuûa TS Vuõ Quang Vieät (1996, trang 45-75),  chuùng ta coù theå ruùt ra nhöõng soá lieäu
goùi goïn trong baœng 4.1  vaø 4.2  thieát laäp cho nhöõng naêm 90 - 94, goàm möùc ñoä vaø toác ñoä taêng
tröôœng thu nhaäp ñaàu ngöôøi, cuõng nhö tæ leä thu nhaäp vuøng treân trung bình caœ nöôùc cho moãi ñaàu
ngöôøi.

B¶ng 4.1: Chªnh lÖch thu nhËp ñaàu ngöôøi vaø ñoä taêng tröôûng theo vïng (1990-1994)

Vuøng 1990 1991 1992 1993 1994

1 a

   b

   c

471 740

4,5

0,736

1048

9,2

0,649

1258

4,0

0,670

1498

5,8

0,645

2 a

   b

   c

580 968

1,8

0,87

1415

10,7

0,85

18,11

8,0

0,9

2193

6,5

0,93

3 a

   b

   c

436 773

1,7

0,65

1007

5,5

0,68

1215

6,5

0,64

1589

9,8

0,62

4 a

   b

   c

540 899

3,2

0,8

1239

4,8

0,79

1444

4,6

0,79

1788

8,0

0,74

5 a

   b

   c

488 770

5,9

0,73

992

15,8

0,67

1364

5,8

0,63

1605

2,4

0,7

6 a

   b

   c

1480 2479

13,5

2,21

3432

8,4

2,17

4524

13

2,19

5725

11,8

2,32

7 a

   b

   c

640 1228

7,6

0,96

1541

5,6

1,13

1818

5,6

0,98

2074

8,9

0,93



15
Caû nöôùc a

               b

669 1140

6,7

1563

7,9

1949

8,1

2379

8,8

a: Thu nhaäp ñaàøu ngöôøi (nghìn ñoàng)
b: Toác ñoä taêng tröôûng (%)
c : Tæ leä thu nhaäp ñaàu ngöôøi theo vuøng so vôùi caû nöôùc

 Chuùng ta nhaän thaáy, trong giai ñoaïn 90 - 94,

1 - Vuøng 6 coù möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi cao gaáp hôn hai laàn möùc bình quaân caœ nöôùc, coù toác ñoä taêng
tröôœng thu nhaäp cao nhaát.  Nhö vaäy, möùc ñoä phaân hoùa cheâch leäch giöõa vuøng naøy so vôùi caœ nöôùc
ngaøy caøng cao.

2 - Vuøng 1,3 vaø 5, töông ñoái coù möùc thu nhaäp thaáp nhaát so vôùi caœ nöôùc, cuõng laïi coù toác ñoä taêng
tröôœng thu nhaäp töông ñoái thaáp nhaát.

3 - Tæ leä thu nhaäp ñaàu ngöôøi theo vuøng so vôùi möùc caœ nöôùc chöùng toœ, tröø vuøng 2 vaø 6, moïi vuøng
khaùc ngaøy caøng ngheøo ñi.

4.  Toác ñoä phaùt trieån ôœ caùc vuøng 1, 2, 3, 4, 5 vaø 7 thöôøng laø thaáp hôn vuøng 6 (tröø ngoaïi leä coù naêm
coù tính nhaœy voït, chaúng haïn nhö vuøng 5 vôùi toác ñoä 15,8 % cho naêm 92). Moät caùch töông ñoái, vuøng
6 giaøu leân trong giai ñoaïn 90-94.  Vuøng 2 vaø 7 vaãn nhö cuõ, trong khi ñoù vuøng 1, 3, 4 vaø 5 ngheøo ñi
treân cô sôœ soá lieäu möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi.

Trong giai ñoaïn 90 -94, cheâch leäch thu nhaäp vuøng noùi chung coù khuynh höôùng ngaøy caøng gia
taêng.  Töø  naêm 94 cho ñeán nay, neàn kinh teá Vieät Nam chuœ yeáu laø kinh teá thò tröôøng coù ñònh höôùng
xaõ hoäi.  Ñònh höôùng naøy haún ñoái khaùng vôùi chuœ tröông toaøn caàu hoùa neàn kinh teá maø theo ñoù
nhöõng dòch vuï y teá, giaùo duïc coâng coäng ít nhieàu trôœ thaønh nhöõng dòch vuï thò tröôøng cung caáp bôœi
tö nhaân.  Dó nhieân, ñieàu naøy khieán cheâch leäch möùc soáng giöõa caùc vuøng trôœ thaønh traàm troïng hôn
laø möùc cheânh leäch thu nhaäp.

B.  Bieán thieân cuûa möùc cheâch leäch thu nhaäp thaønh thò vaø noâng thoân

Baœng 4.2 cho chuùng ta thaáy roõ raèng tæ leä thu nhaäp ñaàu ngöôøi cuœa noâng thoân so vôùi thaønh thò giaûm
ñi trong giai ñoaïn 91 - 94  treân caœ nöôùc.

Baûng 4.2 : Toác ñoä taêng tröôûng thu nhaäp ñaàu ngöôøi theo thaønh thò- noâng thoân



16

1991 1992 1993 1994 % taêng daân
soá 90-94Vuøng

Thaøn
h thò

Noâng
thoân

Thaøn
h thò

Noâng
thoân

Thaøn
h thò

Noâng
thoân

Thaøn
h thò

Noâng
thoân

Thaøn
h thò

Noâng
thoân

- 4,3 - 0,8 23,7 0,8 - 0,9 5,1 5,6 1,8 1,9 2,71 a

  b 0,26 0,18 0,16 0,16

- 2,1 0,8 13 2,8 4,7 5,1 4,8 0,3 3,4 1,82 a

   b 0,19 0,15 0,15 0,14

5,3 - 2,4 0,9 3,7 13,2 - 0,8 11,4 0 4 2,23 a

   b 0,24 0,21 0,17 0,14

- 9,4 8,2 15,8 - 3,7 8,3 - 0,28 1 8,4 0,8 34 a

   b 0,55 0,36 0,32 0,29

1,3 2 26 7,5 - 5,1 3,8 5,4 - 2,1 3,9 3,85 a

   b 0,71 0,54 0,43 0,61

13,5 3,4 13,2 - 3 10,3 5,5 10,7 6,3 0,8 4,46 a

   b 0,24 0,20 0,18 0,18

11,6 3,7 9,7 2,4 4 3,3 6,1 6,9 0 2,57 a

   b 0,60 0,41 0,36 0,45

5,1 2,4 13,6 1,5 7,3 3,1 7,6 4,2 1,5 2,6Caû  a

nöôùc

       b

0,28 0,21 0,20 0,19

 a: Toác ñoä taêng tröôûng cuûa thu nhaäp ñaàu ngöôøi ;   b: Tæ leä thu nhaäp ñaàu ngöôøi noâng thoân so vôùi
thaønh thò

Khuynh höôùng daân noâng thoân töông ñoái ngheøo ñi so vôùi daân thaønh thò trong giai ñoaïn 90-94 coù
theå noùi laø khuynh höôùng chung cho moïi vuøng, roõ reät laø thu nhaäp ñaàu ngöôøi ôû noâng thoân  giaœm so
vôùi thu nhaäp ñaàu ngöôøi ôû thaønh thò.  Möùc cheâch leäch thu nhaäp thaønh thò vaø noâng thoân taêng gia raát
ñaùng keå ôœ nhöõng vuøng 1, 3, 4 vaø 7 maø hoaït ñoäng kinh teá chuœ yeáu laø noâng nghieäp.

Baœng 4.2 cho chuùng ta thaáy :
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1 -  Ngoaïi tröø naêm 1994 cho vuøng 5 vaø 7, tæ leä thu nhaäp ñaàu ngöôøi ôû noâng thoân so vôùi ôû thaønh
thò giaœm ñi cho moïi vuøng trong caœ giai ñoaïn 90 - 94.  Noùi caùch khaùc, hoá phaân hoùa giaøu - ngheøo
ngaøy caøng taêng theâm.

2 -  Toác ñoä phaùt trieån kinh teá cuœa thaønh thò cao hôn noâng thoân ôœ vuøng 6 vaø 7.  Ñoàng thôøi, toác ñoä
taêng daân soá thaønh thò thaáp hôn noâng thoân.  Neáu khuynh höôùng naøy toàn taïi, phaân hoùa giaøu - ngheøo
ngay ôœ Ñoâng Nam boä vaø ñoàng baèng soâng Cöœu Long seõ ngaøy moät traàm troïng.

3 -  Cho vuøng 2 vaø 3, toác ñoä taêng daân soá thaønh thò cao hôn ôû noâng thoân trong giai ñoaïn 90 - 94.
Coù leõ ñaây laø do söï dòch chuyeån cuœa noâng daân veà nhöõng thaønh thò lôùn mieàn Baéc.  Ñieàu naøy seõ taïo
ra nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi ñoâ thò ñaùng quan taâm.

Toác ñoä taêng tröôœng cuœa thu nhaäp ñaàu ngöôøi cho caœ nöôùc cuœa daân thaønh thò cao haún hôn daân noâng
thoân trong giai ñoaïn 91 - 94.  ÔŒ vuøng 6, söï khaùc bieät cuœa toác ñoä naøy raát lôùn.  Keát hôïp vôùi nhöõng
nhaän ñònh veà cheâch leäch vuøng, thaønh thò vuøng 6 - chuœ yeáu laø thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø phuï caän -
seõ laø oác ñaœo thaønh thò vaây quanh toaøn laø daân ngheøo caœ nöôùc.  Ñieàu naøy cuõng ñuùng cho vuøng 2,
nhöng ôœ moät möùc ñoä thaáp hôn.  Hieän töôïng daân ngheøo vaây quanh nhöõng ñoâ thò töông ñoái giaøu coù
laø khoâng theå choái caõi ñöôïc.  Cho caœ nöôùc, tæ soá thu nhaäp daàu ngöôøi thaønh thò vaø noâng thoân xaáp xæ
laø 5 laàn, coù theå coi nhö  tæ soá phaân hoùa thaønh thò-noâng thoân.  Tæ soá naøy lôùn nhaát laø ôœ vuøng 1, 2 vaø
3,  giaœm ñi ôœ vuøng 5, 6 vaø 7.  Ñoåi vôùi vuøng 6 maø möùc ñoä ñoâ thò hoùa cao, tæ soá naøy gaàn baèng tæ soá
tính chung cho caœ nöôùc.  Nhö vaäy, phaân hoùa giaøu  ngheøo qua möùc thu nhaäp noâng daân - thò daân
chính yeáu ñeán töø  mieàn Baéc Xaõ Hoäi Chuœ Nghóa chöù khoâng phaœi ôœ ñaâu khaùc.

Nhaän ñònh sô boä döïa treân soá lieäu thoââ  vöøa ñeà caäp cho pheùp phaùt hieän ra nhöõng vaán ñeà maø Ngaân
Haøng Theá Giôùi cuõng löu yù.  Glewwe, Gragnolati vaø Zaman (1999) , duøng thoâng tin thoáng keâ  The
Vieät Nam Living Standard Surveys cho naêm 92 - 93 vaø 97 - 98, chöùng minh raèng söï bieán thieân
cuûa phaân boá möùc thu nhaäp cuõng nhö möùc soáng raát ñaùng keå trong khoaœng thôøi gian naøy.  Hoï keát
luaän (i) daân thaønh thò coå coàn (white - collar) giaøu leân vaø höôœng lôïi nhieàu nhaát, trong khi noâng daân
höôœng lôïi ít nhaát neân töông ñoái ngheøo ñi;  (ii) hieäu naêng cuœa giaùo duïc taùc ñoäng leân möùc soáng
taêng, nhaát laø giaùo duïc caáp cao vaø  (iii) vò trí ñòa dö laø yeáu toá xaùc ñònh : daân ôû thaønh thò giaœm ngheøo
nhieàu hôn so vôùi ôû noâng thoân;  daân chuùng vuøng coù nhieàu thaønh phoá laø ñoàng baèng soâng Hoàng
(vuøng 2) vaø mieàn ñoâng Nam Boä (vuøng 6) ñaõ ñaùp öùng thôøi cô  vaø töông ñoái giaøu leân hôn nhöõng
vuøng khaùc.

Toùm laïi, döïa treân soá lieäu töø 90 ñeán 94, noâng daân ngaøy caøng töông ñoái ngheøo ñi so vôùi thò daân.
Theo baœng 4.2, möùc taêng daân soá cuœa noâng daân laïi cao hôn thò daân, vì theá söï cheâch leäch thu nhaäp
coù khuynh höôùng taêng theo thôøi gian.  Keát hôïp vôùi cheâch leäch thu nhaäp theo vuøng, hieån nhieân laø
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möùc thu nhaäp cuœa daân vuøng 6 ngaøy caøng boœ xa möùc bình quaân caœ nöôùc.  Ñieàu naøy cuõng ñuùng
cho daân thaønh thò vuøng 2, nhöng ôœ moät möùc ñoä thaáp hôn.

Möùc cheâch leäch thu nhaäp ñaàu ngöôøi ôû thaønh thò daân vaø noâng thoân chính laø söï phaân hoùa giaøu -
ngheøo nhö ñaõ noùi.  Söï phaân hoùa naøy coù khuynh höôùng ngaøy caøng taêng theo thôøi gian bôœi nhöõng lyù
do coù tính cô caáu :

1.  Neàn kinh teá thò tröôøng phaân boá nguoàn löïc  saœn xuaát-tieâu thuï   duøng voán vaø lao ñoäng theo
phöông höôùng töï phaùt töï nguyeän cuœa thò tröôøng töï do.  Phaân boá lôïi töùc vaø möùc thu nhaäp laø heä quaû.
Vieät Nam laø moät quoác gia dö thöøa lao ñoäng ôœ thaønh thò vaø noâng thoân.  Ngoaøi ra, noâng saœn laø maët
haøng "maát giaù " treân thò tröôøng quoác teá nhö ñaõ trình baøy.  Caœ hai yeáu toá naøy coù taùc ñoäng tieâu cöïc
treân möùc thu nhaäp cuœa noâng daân ngheøo.

2.  Döôùi nhöõng aùp löïc  " tö höõu hoùa " vaø "toaøn caàu hoùa " neàn kinh teá, soá löôïng vaø chaát löôïng cuœa
nhöõng chính saùch can thieäp cuœa Nhaø Nöôùc vaøo neàn kinh teá - trong ñoù coù chính saùch phaân phoái thu
nhaäp - thöôøng laø giaœm daàn ñi.  Nhö vaäy, hai dòch vuï xaõ hoäi laø y teá vaø giaùo duïc seõ coù khuynh
höôùng ñi xuoáng caœ veà löïông laãn veà chaát.  Do ñoù, phaân hoùa giaøu - ngheøo ôœ möùc soáng coøn traàm
troïng hôn phaân hoùa döïa treân cheâch leäch thu nhaäp.

3.  Ñaàu tö voán, nhaát laø töø  nöôùc ngoaøi, thöôøng taäp trung ôœ nhöõng vuøng ñaõ coù saün moät haï taàng cô sôœ
saœn xuaát töông ñoái toát, nghóa laø ôœ thaønh thò.  Môœ roâïng kinh doanh vaø thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi
nhö vaäy seõ coù taùc ñoäng ñaøo saâu theâm möùc phaân hoùa thaønh thò vaø noâng thoân.  Nhöng khoâng coù
theâm voán, neàn kinh teá - hieän treân ñaø nguy cô tuït haäu trôœ thaønh moät neàn kinh teá tieåu coâng vôùi phaân
boá caét xeùn ñaát ñai tuøy tieän - khoâng theå naøo coù khaœ naêng phaùt trieån noåi.

Theo GS Traàn Vaên Thoï (1997, trang 232-233), boäi soá giaøu ngheøo ( tæ leä thu nhaäp trung bình cuœa
20% daân soá giaøu nhaát treân thu nhaäp cuœa 20% daân soá ngheøo nhaát ) trong giai ñoaïn 65 - 89  laø 4.8
cho Nhaät Baœn, 5 cho Ñaøi Loan, 6.5 cho Indonexia, 7 cho Haøn Quoác vaø 8 cho Thaùi Lan ôœ vuøng
Ñoâng AÙ vaø Ñoâng Nam AÙ.  Boäi soá naøy ôœ Vieät Nam naêm 1993 khoaœng töø  9.5 ñeán 10.5 tính toaùn
xaáp xæ döïa treân baœng 3.4 vaø 3.5 , nhö vaäy laø cao nhaát trong vuøng.  Cuõng trong thôøi gian naøy, toác
ñoä taêng tröôœng möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi laàn löôït cho nhöõng quoác gia noùi treân laø laø 4.1, 6.7, 4.5, 7.1
vaø 4.4%.  ÔŒ ñaây, vôùi boäi soá giaøu ngheøo cao nhaát, toác ñoä taêng tröôœng cuœa möùc thu nhaäp ñaàu ngöôøi
ôœ Thaùi Lan laïi thaáp nhaát.  Hieän töôïng naøy khoâng phaœi caù bieät;  ôû Braxin trong giai ñoaïn 72 - 83
hay ôœ Philippin trong giai ñoaïn 70 - 85 cuõng töông töï nhö tröôøng hôïp Thaùi Lan.  Nhö vaäy, töông
quan giöõa phaùt trieån kinh teá ño baèng toác ñoä taêng tröôœng cuœa möùc thu nhaäp  vôùi söï phaân hoùa giaøu -
ngheøo laø vaán ñeà ñaùng  baøn trong phaàn tôùi.
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V  PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ VAØ PHAÂN HOÙA GIAØU - NGHEØO

Trong moät neàn kinh teá caàn ñöôïc hieän ñaïi hoùa vaø phaùt trieån, söï phaân hoùa giaøu - ngheøo töông taùc
theá naøo vôùi toác ñoä taêng tröôœng cuœa möùc thu nhaäp ?  Traœ lôøi coå ñieån cuœa caâu hoœi naøy laø bieåu ñoà
hình chöõ  U ngöôïc cuœa Kuznet, chæ ra raèng  möùc phaân hoùa taêng trong giai ñoaïn phaùt trieån kinh teá
ñaàu tieân, vaø seõ giaûm xuoáng trong giai ñoaïn keá tieáp.  Phaân tích vaø chöùng nghieäm cuœa Kuznet caùch
ñaây treân ba möôi naêm thaät ra khoâng ñöùng vöõng.  Möôøi naêm trôœ laïi, moät soá kinh teá gia ñaõ ñaët laïi
vaán ñeà vaø ñeán ñöôïc nhöõng keát quaœ khaù khaœ quan.

Thuaät hoïc kinh teá caän ñaây cho chuùng ta moät soá nghieân cöùu coù chaát löôïng töông ñoái khaù cao trong
vaán ñeà lyù giaœi vöøa ñaët ra ôœ treân.  Galor vaø Zeira ( 1993) chöùng minh roõ raèng, ôœ hính thaùi kinh teá vó
moâ,  phaân boá thu nhaäp cuõng nhö  phaân boá taøi saûn - tích saœn ( wealth - capital asset ), coù taùc ñoäng
tröïc tieáp treân saœn löôïng , ñaàu tö ôœ ngaén haïn vaø daøi haïn,  cuõng nhö treân phöông thöùc ñaùp öùng vôùi
nhöõng cuù soác ngoaïïi sinh (pattern of adjustment to exogenous shocks).  Ñi vaøo chi tieát hôn,
Persson vaø Tabellini ( 1994) cuõng nhö Alesina vaø Rodrik (1994 ) ñeàu chöùng minh baèng phöông
phaùp kinh traéc raèng ñoä cheâch leäch phaân boá cao luoân luoân töông öùng vôùi toác ñoä taêng tröôœng kinh teá
thaáp.  Benabou ( 1996 ) toång hôïp moät soá nghieân cöùu treân vaán ñeà naøy cho nhieàu quoác gia khaùc
nhau vaø ñeán keát luaän töông töï.  Ngoaøi ra, coù moät nghieân cöùu söû duïng taäp hôïp soá lieäu môùi khaùc
vôùi nhöõng nghieân cöùu noùi treân vaø ñi ñeán moät keát luaän coù veû traùi nghòch.  Nhöng neáu ta thay möùc
thu nhaäp trong phaân boá baèng möùc taøi saœn - tích saœn, Birdsall vaø Londono ( 1997 ) laïi traéc nghieäm
roõ reät laø, vôùi taäp hôïp soá lieäu naøy,  möùc phaân hoùa cao seõ daãn ñeán moät toác ñoä phaùt trieån kinh teá
thaáp.

Ñaët vaån ñeà ngöôïc laïi, phaœi chaêng chính phaùt trieån kinh teá seõ ñöa ñeán möùc phaân hoùa giaøu - ngheøo
cao hôn leân?  Bruno, Ravallion vaø Squire ( 1996 ) duøng nghieäm chöùng kinh traéc treân moät taäp hôïp
soá lieäu cuœa hai möôi quoác gia. Hoï ñi ñeán keát quaœ cho raèng phaùt trieån kinh teá khoâng heà coù taùc
ñoäng tieâu cöïc treân söï thay ñoåi cuœa möùc phaân hoùa giaøu - ngheøo.  Taùc ñoäng ño ñöôïc laø söï giaœm
ngheøo treân toaøn boä nhöõng möùc thu nhaäp khaùc nhau, vaø dó nhieân, taùc ñoäng ñoù veà ñònh löôïng cuõng
tuøy thuoäc möùc thu nhaäp.  Nhö vaäy, khoâng phaœi phaùt trieån kinh teá hoaøn toaøn laø trung tính ( neutral )
ñoái vôùi phaân boá thu nhaäp; nhöng söï thay ñoåi cuœa phaân boá naøy khoâng theå giaœi thích baèng yeáu toá
phaùt trieån kinh teá ñöôïc.

Vaøi naêm caän ñaây, moät soá kinh teá gia gaén phaân hoùa giaøu ngheøo vaøo vaán ñeà tranh chaáp ( conflict )
vaø ñieàu giaœi taùc ñoäng cuœa noù treân ñaàu tö ( Schork, 1996 , Benhabib vaø Rustichini  1991, vaø nhaát laø
Alesina vaø Perrotti, 1996).  Hieån nhieân tranh chaáp daãn ñeán baát oán ñònh vaø söï baát oån taïo theâm ñoä
ruœi ro ( risk ) khieán löôïng ñaàu tö  vì theá phaœi giaœm.  Moät laàn nöõa, söï phaân hoùa giaøu - ngheøo lôùn leân
seõ coù taùc ñoäng tieâu cöïc leân möïc ñoä phaùt trieån kinh teá vó moâ.
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Vôùi nhöõng thaønh töïu khieâm toán, thuaät hoïc kinh teá vaãn chæ ñieàu nghieân ñöôïc moät maët nhaát ñònh
naøo ñoù cuœa xaõ hoäi.  Caùch nhìn toång quan ñeå xaây döïng moät quoác gia ñoøi hoœi nhieàu hôn theá, nhaát laø
veà maët ñaïo ñöùc xaõ hoäi, chaát keo gaén nhöõng thaønh vieân trong moät taäp theå coù chung moät lòch söœ,
moät vaên hoùa vaø nhaát laø moät töông lai.  Vì theá, thaœ loœng neàn kinh teá cho chuœ nghóa thò tröôøng töï do
ôœ möùc ñoä keùm phaùt trieån vaø coù nguy cô tuït haäu laø sai.  Neàn kinh teá thò tröôøng coù ñònh höôùng xaõ
hoäi chuœ nghóa laø taàm nhìn ñöùng ñaén, neáu cuïm töø sau khoâng phaœi chæ laø chöõ nghóa mô hoà lung laïc.
ÔŒ Vieät Nam, neáu khoâng coù moät chính saùch ñònh höôùng nhaèm giaœm thieåu phaân hoùa giaøu - ngheøo,
möùc cheâch leäch thu nhaäp thaønh thò vaø noâng thoân theo vuøng seõ ngaøy caøng gia taêng trong moät neàn
kinh teá thò tröôøng döôùi aùp löïc "toaøn caàu " hoùa vaø " tö höõu " hoùa.  Söï phaân hoùa ngaøy caøng traàm
troïng naøy seõ taïo ra nhöõng vaán ñeà phöùc taïp veà an ninh quoác gia vaø an ninh xaõ hoäi.  Ñaëc bieät, luoàng
di daân noâng thoân - thaønh thò quaù taœi seõ bieán ñoâ thò thaønh nhöõng trung taâm cuœa naïn thaát nghieäp,
moâi tröôøng oâ nhieãm, troäm caép...  Taïi noâng thoân noùi rieâng, tranh chaáp ruoäng ñaát seõ laïi trôœ laïi thaønh
moät vaán ñeà gai goùc cuœa nhöõng xaõ hoäi tieåu noâng.

Maët khaùc, ñònh höôùng xaõ hoäi ôœ thôøi ñieåm ñaàu theá kyœ 21 naøy laø moät oaùi oaêm nghòch lyù neáu ta
khoâng quan taâm vaø khoâng taùc ñoäng treân moät möùc phaân hoùa giaøu - ngheøo ngaøy caøng taêng  Khoâng
phaœi chæ coù vaán ñeà an ninh cuœa moät quoác gia ôœ ñaây, maëc daàu caùc vuøng  chaång haïn nhö vuøng 1 vaø
5, thöôøng taäp hôïp caùc saéc daân thieåu soá khaùc nhau vôùi nhöõng khaùt voïng daân toäc caù bieät.  Cuõng
khoâng phaœi chæ coù vaán ñeà phaân hoùa Baéc - Nam ñaõ toàn taïi töø haøng traêm naêm nay.  Söï quan taâm vaø
nhöõng chính saùch thích nghi ñeå giaœm thieåu phaân hoùa giaøu - ngheøo coøn laø lyù töôœng coâng chính cuœa
baát cöù xaõ hoäi naøo.

Khaùt voïng moät töông laïi chung cho moïi taàng lôùp laø moät neàn kinh teá coù phaùt trieån vaø töøng böôùc
hieän ñaïi hoùa.  Söï phaùt trieån naøy khoâng ñi ngöôïc laïi moät chính saùch laøm sao cho phaân hoùa giaøu -
ngheøo qua caùc vuøng vaø qua laêng kính thaønh thò - noâng thoân, moãi ngaøy moät giaœm ñi. Vaø nhaát laø
phaœi giaœm cho ñeán döôùi möùc noù coù khaœ naêng thaønh nguyeân do  cuœa nhöõng baát oån chính trò vaø xaõ
hoäi.  Muoán vaäy caàn phaœi coù chính saùch ñònh höôùng phaùt trieån neàn kinh teá maø qui luaät thò tröôøng coù
taùc ñoäng chính, nhöng khoâng phaœi nhö theá coù nghóa laø khoâng coøn vai troø Nhaø Nöôùc.  Ñeå keát luaän,
toâi xin nhaéc ñeán nhöõng öu tö veà phaùt trieån vuøng vaø vaán ñeà kinh teá noâng - nghieäp ñaõ baøn qua bôœi
moät soá kinh teá gia ( xem Vuõ Quang Vieät,  1997, trang 169-183;  vaø Traàn vaên Thoï, 1997, trang
230-249 ) trong tröôøng hôïp Vieät Nam.  Nhöõng öu tö ñoù chính ñaùng, caàn ñöôïc ñaøo saâu, vaø nhaát laø
töø khôûi ñieåm ñoù chuùng ta coù quyeàn mong öôùc raèng  phaùt trieån trong coâng bình  seõ thaønh hieän thöïc
trong moät neàn kinh teá thò tröôøng thöïc söï coù ñònh höôùng xaõ hoäi chuœ nghóa. 
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