Quyén tw chii quéc gia trong kinh té va chudn kinh doanh
quoc té

D6 Tuyét Khanh

Trong mét nghin 1€ mot nhitng 161 1€n an cac tai hai do toan cau hoa gay ra, c6 mot
luan diém thuong dugc dua ra, ddng ngac nhién nhét 13 xuét phat tr nhitng khuynh
huéng chinh tri rat khac nhau néu khong muén noi la déi nghich: tir ta sang htru, cac
phong trao do1 khang hay 1én tiéng canh cao rang toan cau hoa xam pham chi quyén
cla cac qudc gia tham chi de doa sy séng con cua cac nha nudc dan toc (Nation
States).

Dbi voi phia ta, toan cau hoa dong nghia véi cha nghia tu do cuc doan trong kinh
té (ultra-liberalism). Trudc su banh trudng va sirc manh khéng 10 cua cac dai cong ty
da quoc gia, cac nha nude phai gioi han lai vai tré va pham vi hoat dong cuia minh va
lai cang yeu thé hon ntra khi phai tuan thu cac quyét dinh rang budc cua céc t6 chirc
qudc t& nhu Quy tién té quoc té (International Monetary Fund - IMF), Ngan hang thé
giéi (World Bank) va T6 chirc thwong mai thé giéi (World Trade Organization -
WTO), vira 1a cong cu vura 1a hién than cia chu nghia ty do cuc doan nay.

Theo phai hitu, nhit 1a & My, chua quyen qudc gia bi xam pham khi luat quc té
khong cho phép nha nuéc bao vé quyén loi cac thanh phan dan chiing qua cac chinh
sach hanh chinh hay phap ché. Thi du mat chu quyén hay duoc don cir nhat 1a viéc
chinh quyén My khong dugc ding dén cac bién phap don phuong quen thudc dé o ép
cac nudc khac vi nhu thé vi pham céc qui dinh cia WTO, hay phai chip hanh cac
quyét dinh cta bo phan giai quyét tranh chdp cia WTO sau cac vu kién.

Diéu 6 rang nhét 1a toan cau hoa da di kém voi su xuat hién cta nhiéu nhan t6 moi,
nhu Internet va nhiing cong nghé tién tlen thay d6i cuc dién va mdi twong quan giira
cac tac nhan : chinh quyén, t chitc qudc té, doanh nhan, va xi hoi cong dan. Trong
bbi canh do, vai tro clia cac nha nudc dan toc da thay d6i thé nao, cha quyen quoc gia
trong kinh te c6 that su bi thuong ton khong va cho dén mirc d6 nao? O day can phan
biét chu quyén (sovereignty) va quyen tu chu (autonomy) tuy trong cong ludn va sach
v6 chi thuong dung chit cha quyén dé noéi dén quyén tu chu. Sy 1am 14n nay dé hiéu vi
that ra hai cum tir nay chi 14 hai mat ciia mot van dé: chu quyén 1a mot khai niém phap
ly, de jure, va quyén tu chi 1 sy biéu hién thyc tién, de facto, ciia khai niém ay. Do
d6 chir chi quyén thuong dugc hiéu theo nghia rong 13 bao gdm ca hai mat nay. Néu
theo dinh nghia hep, nhu trong céng phap qudc té, chu quyén 1a quyén luc téi cao ban
hanh va 4p dung céc luat I¢ va chinh sach, cai quan moi hoat dong xa hdi va chinh tri
trong mot nudc, thi co thé néi khong noi ndo chii quyén bi st mé, ké ca trong nhing
nuée thanh vién cia Lién hiép (LH) Chau Au, vi chwa c6 hé théng nao thay thé, &
mirc qudc gia, cic nha nude trong chirc ning 4y. Nhung viéc cic nha nude that su co
chu dong t61 dau trong viée chon lwa chinh sach va cac luat 1€ va bién phap thi hanh
lai la chuyén khac. Quyen tu chu 4 ay bi gidi han boi nhiéu rang budc va can trg, O
mirc do quoc gia va quoc té, do nhiéu yéu td, dang ké nhét 1a tinh hinh kinh te va
chinh tri thé gi6i, twong quan luc lugng gitra cac nude va hé thdng phép 1y quéc té.

Trong bai nay, ching ta s& tim hiéu su twong quan giita quyén tu chu trong kinh te
va cac chuén kinh doanh qudc té, chuén & dy dinh nghia 14 nhitng qui tic duoc da sb
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cong nhan hay bét budc phai theo, ddu thanh vin qua cac hi¢p udc song va da
phuong, cdc qui dinh hay chi dao (guidelines) cua cac t6 chirc qudc té, cac diéu 16 va
tién 1& (jurisprudence) ciia cong phap qudc te hay bét thanh vin qua cac thong 1¢
(established practice) da tr¢ thanh nguyén tac chung trong hoat dong va bang giao
kinh té giita cac nudc, va ca cic quyét dinh don phrong ciia mot vai nudc.

Quoc gia, chu quyén va cong dong quac té trong lich sw

Bét cur tap thé ‘nao khi hinh thanh déu dit ra luat 18 dé td chtrc cude séng chung,
tranh va giai quyét cac mau thudn xung dot. Hinh thire tap hop cang tinh vi, luft 1¢
cang nhiéu va cang chi tiét, cang gi61 han sy ty do cia moi ca nhan. Tai Chau Au mo
hinh tap hop trén co s¢ mot lanh thd qudc gia nhu hién nay duge coi nhu xuét hién
vao thé ky thtr 15 khi vua Louis XI thong nhat toan nudc Phap dudi quyén cai tri clia
minh nim 1483. Nha triét hoc va kinh té gia Phap Jean Bodin 14 ngudi ddu tién néu
1én va phén tich khai niém cha quyén nim 1576, nhung phai doi dén nim 1648, khi
hai hiép udc Westphalia duoc ky két tai hai thanh ph6 DPtrc Munster va Osnabriick |
cham duat cudc chlen keéo dai 30 nam (Guerre de Trente Ans) gitra cac nudce Au Chau,
van dé chu quyen qudc gia m6i dugc dat ra nhu khai niém nén tang cua mot "cong
phap Au Chau" dé chi phdi cac quan hé giira cic nuée lién can. Do d6 cac hiép ude
Westphalia dugc coi 1a diém khoi dau cta sy hinh thanh va tién hoa cta nén cong
phap qudc té hién nay, va khai niém chii quyén nhu ta thudng hiéu hay dugc goi 1a
md hinh Westphalia.

M5 hinh Westphalia xay dung trén tién dé 1a mdi qudc gia 1a mot tic nhan ciia cong
ddng qudc té, binh ding voi cac nude khac va ¢ toan quyén tu chu trong nhing sinh
hoat phuc vu loi ich ciia minh. Mdi nuéc cé toan quyén dinh doat moi viéc trén lanh
thd cua minh va khong dugc can thiép vao ndi bd nudc khac. Noi cach khac, chu
quyen qudc gia dimg lai & bién gi61 giong nhu sy ty do cua mdi con ngudi dimg lai &
chd su tu do cua nguoi khac bét dau. Va dé dugc cac nude cong nhan chu quyén cua
minh, mdi nuéc cling phai cong nhan chu quyen cua nudc khac va chap nhan su tu
gidi han dy. Ciing nhu chip nhan nhiing gi6i han khac do nhimng nghia vu quc té phai
dam nhén khi thoa hiép v6i nude khac hay tham gia vao mét hinh thire tép hop da
quoc gia.

Song song voi da tién trlen cua khoa hoc, sy phat trlen cta kinh té thé gidi va cua
cac mdi quan hé lién qubc gia, nén cong phap quoc té cling tr¢ thanh mot kho luat
ngay cang phong phu va chi tiét hon. Mbi hoat dong kinh té moi hay phat trlen thanh
mot linh vie quan trong cla bang giao qudc t& déu dan dén mot sb qui tic thuong
dugc ghi thanh luat qudc té qua cac hiép wéc da phuong. Tuy nhién cho dén cubi thé
ky thir 20, vi tri doc ton cia nha nudce van l1a dinh dé cho moi thao luan thuong thuyet
dan dén nhimg qui tic méi. Piém khéc biét giita thoi ky hién dai va cac thé ky trude
day 1a téc d6 ngay cang ting cua da tién hoa khién nhimg thay d6i dem dén trong xa
hoi vé nhiéu phuong dién trd thanh thay doi v& ban chét chir khong con chi ¢ mirc do.
Hién tuong toan cau hoa tir vai chyc nam nay dé tung xay ra trong lich su, néu do
bang sy tu do giao luu thi trén vai phuong dién nhu quyén ty do di lai cua con nguoi
va cac giao dich tai chinh, con cao hon ¢ cudi thé ky thtr 19 va trude dé nhét thé
chién, so vé6i hién nay. Nhung su xuét hién cua Internet va nhiing cong nghé moi,
cong voi tdc do tién hoa cua tinh hinh chung da dat ra nhiéu van dé mai, trong d6 co
vai tro ctia cac nha nude va quan hé giira cic nudc trong cong ddng qudc té.

Vai tro ciia nha nwdc trong nén kinh té toan cau hoa
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Pa s6 cac nha phén tich déu néu ra nhiing thi du sau day cho thiy kha niang chu
dong cua cac nha nudc da giam sut trén nhi€u mat, khién quyén tu chu cling khong
con dugc nguyén ven: moi sinh, giao dich tai chinh, v€ sinh y té va Internet.

Tham hoa Tchernobyl nam 1988 la mét cu sdc cho nhiéu ngudi bong thiy van dé
moi sinh qua 1a vo bién gidi, mot bién cb xay ra & cach ca ngan cdy so cing de doa
tryc tiép mang séng mdi ngudi, va khong nha nudce nao co thé ché ngu duoc nhiing
héu qua chua luong hét dugce cho dan minh. Trude d6 dd ¢ nhidu vu 6 nhidm bién ca,
nhimg "thuy triéu den" (marée noire) gy ra boi tau be tr nude khac dén gieo khén
kho cho ca mét vung, nhung da s6 cong ching van tac ludi coi nhu day 1a nhitng bat
trac dang tiéc nhung kho tranh khoi cta su phat trién kinh té, cai gia phai tra cho sy
"tién bd" va phon thinh. Sau Tchernobyl cai nhin cua sb dong thay doi han uu tién 1a
bao vé mdi truong va con ngudi, 1a thanh 1ap mot hé thong phap ly qudc té dé kiém
soat va phong ngira cac tai hoa cho thién nhién. Doi lai, cai gia san sang chip nhan 1a
gidi han lai quyén tu chu quoc gia trugce quyén loi chung vi thién nhién 13 tai san
chung ctia nhan loai. Luat qudc t& vé& moi truong dan da hinh thanh nhu mét linh vye
riéng biét, mot moén hoc méi ciia cong phap qudc té, s& con tiép tuc phat trién nhiéu
trong thoi gian t6i. Cac hiép udc da phuong vé mdi truong (multilateral
environmental agreement - MEA) van tiép tuc dugc ban thao, ngay ca trong nhiing to
chuc thoat nhién co vé khong lién quan gi dén van dé nay nhu WTO. Céc chinh quyen
khong con co6 thé bo lo van dé méi sinh khi hoach dinh chinh sach phat trién kinh té,
va nhat 1a trong nhitng nudc ngheo, kho co thé cudng lai strc ép cuia cong ludn va bat
chép cac chuan qudc té vé méi truong.

Mot trong nhing biéu hién cua toan cau hoa hay dwoc nhic dén 1a cac giao dich tai
chinh. Céc thi trudng tai chinh qudc té, khi tong gia tri cac giao dich hang ngay con
cao hon ngan sach qudc gia mot nim cua nhidu nude nghéo, qua 1a mot sirc manh rét
dang ké, nhét 1a khi cac giong chay tu ban c6 thé di chuyén rit nhanh tir nudc nay
sang nudc khac, anh huong nang né 1én gia tri ddng tién va tinh hinh kinh té cia ca
mdt nude. Hon thé nita, véi mic do giao luu va phu thudc vao nhau rt cao hién nay,
su khung hoang & mot noi s& rat nhanh lan ra trong ca mot khu vuc va co thé di xa
hon nita, qua anh hudng gidy chuyén nhan 1én vé6i toc do cua cac phuong tién thong
tin va giao dich dién tir. Sy khing hoang tién t¢ & A Chau nam 1997 cho thdy rd su
bat luc cla cac nha nudce, khong kiém ché duoc anh hudng cua cac ludng vén va phai
tuan theo chi thi ctia IMF d€ ra khoi bé téc.

Ciing nhu céc thi truong tai chinh va chig khoan, cac cong ty da qudc gia co thé
bét cr luc nao quyét dinh doi noi san xuit sang nude khac, gdy ra that nghiép va hang
loat van dé kinh t& va x3 hoi khac, ma chinh quyén s0 tai khéng c6 cach nao ngan
chén, ngoai vai bién phap va viu chu yéu 13 nhim trin an du luén trong nudc. Hién
tuong xuyén qubc gia (transnationalism) cho thdy rd thé yéu cua cac nha nuéc, bi go
b6 trong khudn kho 1anh thd qubc gia, trong khi cac dai cong ty va thi truong quéc té
ty do hoat dong trén ban dién thé gidi. Quan niém chu quyen theo m6é hinh
Westphalia thanh v6 nghia khi quyén luc cta thi trudng vuot qua quyén luc cta nha
nudce, nhét 1a khi chinh quyén & vao thé phai ve van cic cong ty hay khi chinh sach
kinh té phu thudc vao sy phén thinh va lgi ich cta cac cong ty. Pé thu hut dau tu, cac
chinh quyén dia phuong va trung wong dua nhau dé nghi nhiing bién phap giam thué
mién thué, thanh ca mot sy canh tranh vé thué ma (tax competition) trong va giira cac
nude. Cac nha nguyén thu qudc gia khi di kinh ly nudc khac bao giod ciing dugc thap
tung béi mot doan cac nha doanh nghiép va cac hop dong thuong mai duoc ky két
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hay khong trong nhitng dip iy duoc coi nhu cling quan trong bang, néu khong hon,
cac hoat dong ngoai giao chinh thirc.

Vén dé vé sinh y t& phan nao ciing vuot khoi pham vi kiém soat ciia cac nha nudc.
Trudce bénh Sida (Aids), cac nha nudc bit budc phai hop tac va cau vién dén su hop
tac cua nude khac, khong nudce nao co thé nghi rang cir bé quan toa cang la tranh khoi
hay khéc phuc duoc hlem hoa nay. Bénh bo dién va bénh sOt apto cta stc vat ciing
bat chap cac bién gidi qubc gia, doi hoi mdi nudc phai phdi hop véi nhau, bién phéap
clia nude nay duong nhién anh huong 1én chu truong cua nude khéac, chiang nudce nao
hoan toan chi dong trong viéc quyét dinh chinh sach ma con phai tuan theo cic chuén
ctia nhitng t6 chirc qudc té nhu Office international des épizooties (OIE) hay Uy Ban
Codex Alimentarius cua to chac FAO (Food and Agriculture Organization) thudc
Lién Hiép Quéc.

Cudi cung, ¢ thoi dai Internet, thé gigi budc vao mot khong gian 4o xo4 bo moi bién
gi6i dia 1y, moi khoang cach thoi gian, dwa sy ty do giao thong 1én dén mic gan nhu
tuyét ddi duong nhu vuot qua hdn vong kiém soat cac nha nudec. Cho t6i nay chua bao
gid cac nha nude hinh nhu mat chu déng nhu thé trude su phat trién hét sitc nhanh va
manh ctia ca mot ving kinh té mang nhiéu hinh thic méi la, kho co thé quan ly voi
nhimg phuong phap va hé thong san co. Pay 1a dé tai cho rat nhleu tranh cdi, va da sb
két luan ring Internet tryc tiép de doa cac thé ché chinh trj truyén thong va co thé ca
khai niém cha quyén quc gia, vi nhing 1y do chinh sau day.

Dic diém cua Internet 13 vira toa rong khip toan cau vira rat d& tham nhap déi voi
dan ching va, ngugc lai voi cac hé théng truyén tin khac nhu dién thoai, vién thong,
phat thanh va truyén hinh, hau nhu thoat khoi sy kiém soat bang cac phuong phap ky
thuat cua nha nuoc. Khong gian xi-be 1a mot thé giéi ao nhung c6 hau qua trong thé
gidi thyc, cac hoat dong xi-be xuat phat tir mot dia hat phap ché (jurisdiction) nhung
anh huong lan dén nhidu dia hat phép ché khac. Anh huong 1én nhiéu nuée 1a dic tinh
ciia moi hoat dong va giao dich quoc té nhung chi c6 Internet moi lam nay sinh mot
hinh thirc van hoa méi, xuyén quoc gia, mot nén vin hoa xi-be (cyber- -culture) xay
dung trén khai niém tu do toan dién, chéi tir sy kiém soét cua bat ky thé ché nao, va
thach thirc ba chirc ning truyén thdng ctia nha nudc: an ninh qubc gia, diéu tiét hoat
dong kinh té va bao vé cac gia tri xd hoi va luan 1y. Dau tién, bat cr nhém chinh tri
hay t6n gido cuc doan, hay thanh phan chéng ddi nao ciing c6 thé dung Internet dé
khich dong du luan trong mot nudc va tuyén truyén dén ca thé gidi, c6 thé trd thanh
van dé an ninh trat tu. Sau do, su phat trién ctia cac giao dich qua Internet cting la bai
toan cho cac chinh quyén, mot mat ¢d vii nhitng tiém ning dy htra hen ciia nganh
thwong mai dién tir, mat khac ling ting khi ap dung cho linh vyc méi nay nhiing
phuong phap quan ly kinh té cb dlen Su tranh cii hién nay vé quyen thu thué hodc
truy t6 cac cong ty Internet thuge vé mot nude khac 1a mot thi du. Cubi cung, Internet
ciing thach d6 mét vai tro co ban khac cua nha nude 1a bao vé vin hod truyén thong
va dao duc xi hoi. Pao luat My vé tinh trong sing trong théng tin lién lac
(Communications Decency Act) néi 1én su lo 4u cta chinh quyén truée anh hudng cua
céc san pham ddi truy xi-be (cyberporn) 1én sy lanh manh ciia xa hoi. Ban hanh ngay
8.2.1996, dao luat nay ngay lap tirc bi cac nhém su dung Internet (va Bill Gates!) kién
1a phi hién phap va chi 4 thang sau 1a bj dinh chi ap dung khi ba quan toa lién bang
quyét dinh 12 n6 vi pham Piéu stra d6i Mot cua hién phap My (First Amendment). Tai
Dric, chinh quyén tim cach cidm can cac tram Web ctua nhitng nhoém tan Nazi dé bao
vé nhimng gia tri dan chu rat quan trong d6i véi xa hoi Pire. Con & Singapore va Trung
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Quoc, nha nudc vién 1y do bao v€ van hoa dan toc trudc van hod ngoai lai hay trudc
am muu chong phé chinh tri dé kiém soat Internet.

Bon linh vuc néu trén chi 1a vai trong nhiéu thi du cac linh vuc vuot ra khoi kha
nang quan ly ciia mot nude, do d6 doi hoi phai ¢6 su ph01 hop va diéu tiét o muc da
hay siéu quéc gia va dan dén su thanh 14p cua cac chudn qudc té, gi61 han lai quyen tu
chu cua cac quoc gia. Internet 1a linh vuc maéi nhat nhung d3 bit dau c6 mot sé chuan
ky thuat nhu giao thire (protocol) TCP-IP do t6 churc Internet Society (ISOC) soan
thao, va tit ca cac to chic quan trong nhu WTO, T chie hop tac va phat trién kinh té
(Organlsatlon for Economic Cooperation and Development - OECD), T6 chirc so hiru
tri thire thé gi¢i (World Intellectual Property Organization - WIPO), v.v., déu lap ra
cac nhom lam viée, uy ban dé nghién ctu, thao luan vé cac de tai hen quan den
Internet va thuong mai dién tir, stra soan cho viée lap cac chuén quoc té. C6 thé noi tat
ca nhimg linh vyc hoat dong kinh té khac cling déu dugc chi phdi boi mot hé thong
quan tri da phuong hodc siéu quéc gia gdm cac qui dinh, diéu 18 va cac to chuc quan
tri nhitng qui dinh a ay Trong pham vi bai nay s€ chi di su vao hai truong hop dién
hinh nhat cua Van dé tuong quan giita quyén tu chi quéc gia va chuan qudc té trong
hé thong Ay : t6 chirc WTO va Lién hiép Chau Au.

CAc quéc gia va "lugt WTO"

Nhu d3 néu trén, mot trong nhirng cai "to6i" 1on nhét cua t6 chirc WTO trudc mat
cac phong trao chdng ddi 13 xAm pham "cha quyén" qudc gia. Co the noi trong hién
tuong "quan tri toan cau" (global governance) hay dugc nhic dén gan day va ciing 1a
mot diém hay bi cong kich cua toan cau hoa, WTO c6 mot vi tri va uy thé dac biét so
v6i cac t6 chirc khac. Thuong mai 1a cai gi dung cham truc tiép dén cudc sdng mdi
ngudi va ngdy nay lién quan dén hau hét cac linh vuc hoat dong kinh té,. cho nén vai
trd cia WTO cang ndi bat thi cang 13 dé tai cho tranh cdi va cho ca hiéu lam. Mot
trong nhitng sy hiéu 1am 1a vin dé cha quyén quéc gia, d3 duoc dit ra ngay tir nim
1948, khi Quoc Ho61 My gio phat chot khong thong qua Hién chuong La Havana dé
thanh lap to chire thuong mai quoc té ITO vi mot s6 dan biéu chdng d6i, néu 1én nguy
co mét cha quyén. Hiéu 1am 1a vi ca t6 chirc GATT ra doi thay cho ITO nim 1948
cing nhu to chuc WTO ké thira GATT tir 1995 déu khong dinh dang den khai ni¢m
chu quyén quoc gia. Thanh vién cua GATT/ WTO khoéng phai la cac qudc gia ma 1a
cac chinh quyén cai quan nhing "lanh thd thue quan c6 quyén tu chu trong hoat dong
kinh doanh". Hong Kéng khong c¢6 chii quyén qudc gia nhung 1a thanh vién sang lap
ciia GATT/WTO, trong khi Trung Qudc sau 15 nim thuong thuyét moi sap stra duoc
gia nhdp. GATT/WTO khong xay dung trén nguyén tic chi quyén (sovereignty-
based) nhu cac t6 chuc thudc Lién Hiép Quoc ma trén thoa udc (treaty-based) voi
nhimg qui tic va cach van hanh riéng. Nhung, néu xem nhu chi quyén dong nghia véi
quyén tu chi, theo dinh nghia rong dd néu ¢ phan dau bai nay, va xét raing WTO duwa
trén khai niém quyén tu chu, thi ching ta co thé tim hiéu WTO c¢6 "xam pham chi
quyén" vi gi6i han lai quyén tu chu cta cac nudce thanh vién hay khong.

WTO c¢6 nhiém vu quan 1y khoang 30 hiép udc va bi vong luc ap dung cho hau hét
cac linh vyc kinh té, chi phdi khong nhimg 1/5 tong san xuét cua thé gidi duoc trao
d6i giita cic nudc ma ca nhitng hang hoa va dich vu c6 thé khong bao gid di vao
thuong mai. Cac diéu 1¢ cua WTO khong chi nham vao cac bién phap & bién gidi ma
con anh hudng sau sac Ién cac co cau phap lénh (regulatory structure) qudc ndi. Tat
ca nhimg luat 1& qudc noi lién quan dén quyen sO hiru tri thue, dich vu tai chanh, tai
tro néng nghiép, bién phap khuyén khich dau tu, hang rao thué quan, chuan k¥ thuat
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trong xudt nhap khau, v.v va v.v. déu phai phuc ting nhimg ky luat do WTO 4n dinh.
Qua nhitng quyét dinh cia hé thong giai quyét tranh chap goi tit 1a DSU (Dispute
Settlement Understanding), WTO dong gop nhiéu yéu t6 méi va quan trong vao cong
phap qubc té. Do d6 bao chi sach vé hay dung cum tir "lust WTO" dé chi hé théng
phap 1y do WTO khéi dong va quan 1y. Anh hudng caa luat WTO 1én quyén tu chi
cac qudc gia co thé duge phan tich qua ba linh vuc hoat dong ciia WTO: Co ché duyét
céc chinh sach thwong mai (Trade Policy Review Mechanism - TPRM), cac diéu
khodn cua céc hi¢p udc, va hé théng DSU.

Co ché TPRM

Méi twong quan gitra quyén ty chu trong chinh sach kinh té va chuan qudc té duoc
thé hién rd nhat & day. Van kién thanh 1ap co ché nay, phu luc 3 cua Hi¢p uoc
Marrakesh thanh 1ap WTO, néi rd muc dich cia TPRM nhu sau : " gop phan dam béo
1a tit ca cac thanh vién sé& tuan thu dung dén cac qui tic, ky ludt va giao wdc di thoa
thuan trong khuon kho céc hiép udc thuong mai da phuong .. . bang cach lam cac
chinh sach va thu tuc thuong mai cta cac thanh vién trong sudt hO’l’l va duoc hiéu 16
hon". Cac nudc thanh vien WTO, thong qua Co quan duyét cac chinh sach thuong
mai (Trade Policy Review Body - TPRB), thuong xuyén xem xét cac ban bao céo dinh
ky vé timg nudc, dé kiém tra xem cac chu truong, chinh sach, bién phap va thu tuc
ctia moi nude co6 phu hop véi luat WTO khong. Pay 1a mot hinh thic "phé binh 1an
nhau" (peer review), tuy tuong déi nhe nhang va tranh dung cham dén chu quyén
nhung ciing khang dinh vi tri thtr yéu cua cac chinh sach quoc gia, phai dan da dong
nhit theo cac qui tic chung, trudc cac chuin quoc té. Quyén ty chu bi gi¢i han vi mdi
nuée khong nhitng phai tuan theo cac chuan di 4n dinh ma con phai chiu su giam sat
thuong xuyén cua tap thé cac thanh vién.

Cac diéu khoan cua cac hiép udc

Céc hiép wéc ky két sau vong dam phan Uruguay, thudng goi 1a hiép uéc WTO
hay hiép udc Uruguay Round, c6 rat nhidu diéu khoan rang budc cac thanh vién,
khong chi 1a cac diéu 1¢ pha dinh (negative regulations) cdm khong dugc lam diéu gi,
ma cdn ¢co cac didu 1é thuc dinh (positive regulations) bt budc phai lam diéu nao do.
Mdi hiép uéc duoc quan 1y do mot uy ban riéng cia WTO, va déu qui dinh cac nghia
vu thong béo, cr 6 thang hay hang nim, vé& nhitng bién phap va chinh sach qudc gia
trong linh vuc lién quan. Cac thanh vién khac c6 thé chit vin va dit cau hoi cho dén
khi thoa mén v6i cac cau tra 101. Pay cung la mot hinh thirc giam sat 14n nhau, nuéc
nao cling co quyen "hach hoi" nude khac nhung nguoc lai ciing phai chiu sy kiém
soat chung va chip nhan nhiing rang budc rat chi li giéi han quyén tu chu ctia minh.

Diém so qua cac hiép udc WTO, ching ta thdy quyén chu dong cac qudc gia bi
gi6i han mot cach hét stc chi tiét va cy thé trong nhiéu linh vuc:

e Nbng nghiép: cac chinh quyén khong duoc tai trg cdc nha san xuit ndong nghiép
ndi dia va trg gid nong san xuét khau nhiéu hon cac muc toi da tinh trén cac chi
ti€u cua nha nudc, va phai cam két s& dan dan giam cac vién trg nay theo mot lich
trinh va ty s6 nhat dinh. Hiép uwéc vé nong nghiép liét ké tat ca nhitng hinh thic
vién trg thudc tham quyén cua WTO, cach tinh cac murc tai trg tdi da cho phép,
nhiing ngoai 1¢, nhitng diéu kién dé dugc mién thi hanh cac qui tic cia WTO v.v.

* Hiép udc vé hang rio k¥ thuat (technical barriers to trade - TBT): tit ca cac chuan
ky thuat ap dung trong nudc phai duoc cong bd cho dan chung va thong béo 1én
WTO, khong duogc co6 tac dung can tro ngoai thuong, phai bai bo khi khong con
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can thiét, phai twong tmg véi chuan quéc té, v.v. Mdi nudc phai lap mot co' quan
thong tin (enquiry point) dé tra 101 cac cau hoi ciia nude khéc, cung cap thong tin
tai liéu theo yéu cau, v.v.

e Hiép udc vé cac bién phdp du tu lién quan dén thwong mai (trade related
investment measures - TRIMS): cac nha nudc khong dugc €p cac nha dau tu nudc
ngoai phai dung tu liéu ndi dia t61 mot ty 18 t6i thiéu 4n dinh, vi nhu thé vi pham
qui tic ‘cong dan thuong mai (national treatment) cua WTO. Qui tac nay doi hoi
cac qudc gia khong duogc phan biét dbi xir gitta doanh nghiép ban x&r va doanh
nghi¢p nudc ngoai.

e Hiép udc vé cac phuong dién cta quyén sd hitu tri thic lién quan dén thuong mai
(trade-related aspects of intellectual property rights - TRIPS) : cic chinh quyén
phai 4p dung nhimg chuan ti thiéu dé bao vé quyén s hiru tri thirc, bang cach
ban hanh cac dao luat méi hay stra d6i luat hién hanh d€ phu hop véi céc diéu 1¢
cia WTO, phai thiét 1ap cc toa an, thu tuc dé thuc thi quyén sé hitu tri thirc.

e Hiép udc vé gid tri thué quan (customs evaluation): cic nha nudc phai danh thué
hai quan dua theo gia tri ké khai trong cac hod don van chuyen khong dugc tuy
nghi chon cach tinh toan ma phai theo cac nguyén tic ké toan thong dung
(generally accepted accounting principles - GAAP). Cac nguyén tic GAAP
thuong la nhfrng chuan duoc ap dung tai cac nudc da phat trién.

e Hiép udc vé cac bién phap y t& va vé sinh thuc vat (Sanltarv and phvto -sanitary
measures - SPS): cac bién phap SPS phai twong ng voi chuan quéc té, twong tmg
v6i tinh hinh y té cta noi san xuét va noi nhap hang hoa, phai dua trén co s6 khoa
hoc, va khong duoc cé tac dung can tr¢ thuwong mai qua mirc do " can thiét".

V.vvav.v.

Tét ca cac hiép wdc WTO, ngoai nhitng diéu khoan ap dung riéng cho timg linh
vue, déu nhéc lai cac qui tic co ban chung : khong phan biét dbi xir (giira cac thanh
vién va giita trong nude/ngoai nudc), trong sudt (cong bd cho dan ching biét va thong
bao 1én WTO), khong can trd thuong mai, ludt qudc gia phai phu hop véi luat WTO.
Va tuy moi nam co téi hang ngan luat 1¢, bién phap, thu tuc du loai duoc cac thanh
vién thong bao 1én WTO, day van khong phai chi 1a mot viéc lam hinh thirc, ma dap
mg mot sy giam sat rat chit ché nhu trong thi du nhé sau day. Thang 1.2001, Bi
thong béo 1én uy ban chuyén lo vé TBT cia WTO mdot dy luat nham khuyén khich "y
thirc trach nhiém xa hoi trong san xuét" b%mg cach 1ap ra mét nhan hi€u cho cac san
pham duoc san xuit mot cach phu hop véi nhitng chuin muyc cua T chic lao dong
thé gi6i (International Labour Organization - ILO). Thé 1 c6 khoang hon mét chuc
nuoc dat ngay van dé tai cac budi hop sau do cua uy ban TBT, khuyén cdo la du luat
nay s& vi pham luat WTO, doi hoi giai thich va yéu cau Bi rat lai dy luat nay. LH
Chéu Au, dai dién cho Bi, d phai phan tran 1a day chi 1a mot dy thao, chi lién quan
dén Bi chtr khong ap dung trong toan LH Chéu Au, va s& dugc sira dbi theo cic gop ¥
dé khong di nguoc lai cac qui tic chung.

Quyén tu chu trén phuong dién d6i ndi ciing bi gidi han. Theo qui tic co ban cua
WTO vé ché d6 cong dan thuong mai (national treatment), cac nha nudc khong duoc
wu dii cong ty ban x{ so voi cong ty nudce ngoai, dau 1a trong chinh sach thué ma, qua
tai trg hay bt ctr dic loi ndo. Sirc ép cua cic cong ty ngoai qudc doi hoi dugc hudng
day du ché do nay s€ gop phan dan da dong nhét hoa céac chinh sach quéc gia theo mo
hinh cua cac chuan quoc té. Mit khac, vi phai dam bao trudc WTO tinh hop 18 véi
luat qudc té, chinh quyén trung wong phai chi thi cho cic dia phuong tuan theo cac
chuin quéc té, do d6 ciing khong con toan quyén dinh doat trong ndi bd. Va néu so
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sot thi ¢6 thé s& bi dua ra kién trudc WTO, véi tat ca nhiing phién ha va ton kém cuta
mdt vu tranh chap.

Hé théng eiai quyét tranh chdp DSU

bay la dac thu chinh, diém manh nhét cua WTO, va ciing thé hién ro nhét dbi vai
bén ngoai vi tri dac bi¢t cata WTO ddi voi cac nude thanh vién, ¢6 kha nang "vi pham
cha quyén qudc gia" hon moi t6 chirc qudc té khac. O ddy ciing c6 nhiéu tranh cai.
Nguoi tng ho thi thdy hé théng DSU 1a mét dong gop quan trong cho nen thuong mai
da phuong vi bao dam cac luét 1¢ va chinh sach kinh te qudc gia s& 6n dinh, thuan
nhat va cong minh. Ké chdng lai thi thdy DSU cung ¢ va tap trung quyén luc cia
gio1 thuong mai vao mdt nhom "quan toa" siu quéc gia, théng qua trong bi mat
nhing quyét dinh quan trong b6 budc cac chinh quyén, bat ké chinh sach quéc gia,
quyén loi dan ching hay thdm chi cac tap tuc hay truyén thong ciia mot nude. Chi co
mot didu tat ca déu dong y: cac quyet dinh cta hai by phan thudéc DSU da va s€ anh
hudng sau rong 1é€n chinh sach cac quoc gia.

Ca hai bén déu c6 1y nhung mdi bén chi dung mot nira. Thuc t& DSU c6 ca hai
mit: vira gop phan cang cb hé théng thuong mai va phap ly da phuong, vura c6 kha
nang ¢p budc mot nha nude phai thay d6i chinh sach diu co di nguoc lai y kién cua da
s0 cong chung trong nudc. Trong tat ca cac vu tranh chip dua ra truéc WTO, nhom
hoi tham (panel) 1ap ra dé phan xir mdi vu déu két luan trong ban béo cio 1a bén "thua
kién" phai rat lai hay thay doi bién phap bi t6 cao dé hop 16 WTO. Bé duoc WTO xét
xtr, mbi don kién phai dua trén mot co s¢ phap 1y. A chi c6 thé kién B vi B vi pham
luat 1€, chtr chi vi buc minh nhau thi khong dia. Nhu da noi ¢ trén, bat ¢t hinh thirc tap
hop nao ciing kém theo luat 16 nhung, vi cho phép cac thanh vién dung dén bién phap
trung phat kinh té néu "dbi phuong" khong chap hanh quyét dinh phan xtr di thong
qua, WTO 1a td chic duy nhat ¢ kha nang cudng birc thanh vién phai thi hanh nhimg
qui dinh chung. Quyen tu cht quéc gia bi giéi han ¢ nhiéu mit, bang nhiéu cach,
nhung khong ¢ ddu thé hién rd rét va danh manh vao tdm Iy cong chung nhu trong cac
vu tranh chdp trudc WTO. Khi mot cuong quéc nhu My phai phan tran trudc cac
nude khac vé mot chinh sach ciia minh va phai sira ddi ludt dé tuan thi quyét dinh cua
mot nhém hoi thim chi gé)m 3 luat gia do WTO chon, thi [am sao cac thanh phén
chéng ddi, ta hay hiru, c6 thé khong kéu 1én 12 M§ di bi xAm pham cha quyén? Cha
thé ma mot trong nhitng diéu kién qudc hoi My dua ra & phé chuan cac hiép udc
Umguay, din dén sy thanh lap WTO, 1a My s€ rat khoi WTO néu bi thua kién qua 3
lan.

Tuy nhién My da thua kién qua 3 1an tir lau nhung van khong thiy noi dén rat ra
khot WTO, cling nhu chua thay nude nao t6 ¥ mudn ra khoi t chire. Nguoc lai co gin
30 nudc tiép tuc thuong thuyét dé gia nhap WTO, khéng nude nao coi nhe van dé chu
quyén, nhit 12 cac nudc 16n nhu Trung Qudc va Lién Bang Nga, va ca nudc bé véi
tinh than dan toc cao nhu Viét Nam. Ly do don gian 1a nudc nao cling chép nhan kha
ning c6 thé phai ty giéi han lai quyén chu dong cua minh dé dbi lai dugc huong
nhimg loi ich cua sy hoi nhap va bao vé quyén loi ctia minh trong khuon kho phap 1y
da phuong. Cling vi ly do &y ma cac nudc Dong Au, ngay sau khi h¢ thong xa hoi chu
nghia sup d6 tai Au Chau cudi thap nién 1980, d3 bit dau thuong thuyét dé gia nhap
LH Chéau Au trong khi cai "gia" phai tra v& mat quyén ty chi con cao hon gap boi
viéc gia nhap WTO.
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Lién hiép Chéau Au, phdng thi nghi¢m cho mét mé hinh qudn tri toan cau

Tién thdn cia LH Chau Au 1a Cong dong (CP) Chiau Au (Communautés
européennes - CE) ra doi ngay 1.1.1958 sau khi 6 nudc thanh vién cua Cong dong
than sat Chau Au (Communauté européenne du charbon et de I'acier - CECA) ky hai
hiép udc Rome dé thanh 14p mot t6 chirc vé ning lugng hat nhan (Communauté
européenne de I'énergie atomique - Euratom) va néi rong t6 chie CECA ra cac lanh
vuc kinh té khac thanh mt Cong dong kinh t& Chau Au (Communauté économique
europeenne CEE). Euratom va CEE cong lai thanh CD Chau Au, cho dén nam 1972
van chi c6 sau nudc sang 1ap 1a Bi, Tay Duc, Ha Lan, Luc Xam Bao, Phap va Y, nén
duoc quen goi 1a Chau Au - 6 (Europe des Six). Nudc Anh tuy hai lan dugc moi tham
gia, van tir chdi va nam 1959 thanh 1ap riéng mot o chirc khac (European Free Trade
Association - EFTA), 1ong 1éo hon, it tap trung hon, v6i 6 nuéc Tay Au khac: Ao, Bo
DPao Nha, Pan Mach, Na Uy, Thuy Dién va Thuy Si. EFTA sau d6 don nhan thém
Iceland (1970), Phan Lan (1961) va Liechtenstein (1991). Tuy nhién theo xu thé hoi
nhap & Au Chau, cc thanh vién cia EFTA dan dan xin gia nhap CD Chau Au: Anh
va Dan Mach (1972), B6 Dao Nha (1985), Ao, Phan Lan va Thuy Dién (1995), khién
EFTA ngay nay chi con 4 nudc Iceland, Liechtenstein, Na Uy, va Thuy Si.

Ngoai cac nudc EFTA ké trén, Ai Nhi Lan, Hy Lap, TAy Ban Nha ciing gia nhap
CP Chau Au, khién Chau Au-6 thanh 9, rdi 10, 12 va bay gi¢ 15. Ngoai ra hién nay
¢6 13 nuéc Tay Au va Pong Au da chinh thirc dé don xin gia nhdp va dang ¢ vao
nhirng giai doan khac nhau cua qua trinh thuong thuyét. Ngoai chiéu rong (s6 thanh
vién), Cb Chau Au cling phat trién chiéu sau, dua sy hoi nhap ngay cang cao vé mirc
do va bao quat vé lanh vuc, cho dén khi tré thanh mot lién hi¢p kinh té gan nhu toan
dién, dé tién dén thdng nhat tién té va, trong twong lai xa hon, théng nhit v& ca chinh
tri va xa hoi. Hiép udc Maastricht ky ngay 7.2.1992 khong chi 601 tén cua CD Chau
Au thanh LH Chéu Au, véi sy hoan tat ciia mot qua trinh dai cai to va cung c¢b cac co
cAu, ma con danh diu mot bude tién mai trong xu thé hoi nhap & Chau Au va ca mot
su thay ddi tu duy vé van dé nay. DPé ¢6 hiéu luc, Hi¢p udc Maastricht phai dugce dan
ching cac nude thanh vién chép thuan qua biéu quyét (referendum). Qua trinh véan
dong dan chung keo dai ca may nam va la ca mét cude tranh luén s6i nbi gilta cac phe
chong va phe ung hg, xoay quanh mot 5O de tai trong d6 duoc nhic dén nhiéu nhét 1a

van dé chu quyén qudc gia, su phan bd quyén luc giira cac nudce thanh vién va cac co
cAu cta cong dong, tinh dan cha hodc phi dan cha cua cach van hanh cua co ché
chung, v.v.

Co the no6i chu quyén quéc gia, ngay tir nhirng ngay dau tién va cho dén bay gio,
van 1 van dé co ban ciia LH Chau Au, mot dé tai tranh cdi thuong xuyén. Thuy Si va
Na Uy chinh thirc dé don gia nhap nim 1992 nhung hd so nay bi gac lai v6 thoi han
sau khi dan ching hai 1an biéu quyét chong, véi ty 1é rat khit n6i 1én su phan van caa
du luan truéce nhiing 1y 18 trai nguoc nhau vé loi ich cuia hoi nhap va cai gia vé chu
quyén. Nudc Anh khong lic nao khong tranh luan trong noi bo vé loi va hai cua viée
tham gia vao LH Chau Au, ca hai dang Lao Pong va Bao Thu déu c6 khuynh hudng
chéng (Eurosceptics) va thuan (pro-European). Gan ddy nhét 1a cac bai dién vian cua
thu tuéng Duc Gerhard Shroder va bo truong ngoai giao Joschka Fischer, thang
5.2001, dé nghi xay dung trong 10 ndm sap dén LH Chau Au thanh mot lién bang
hoa nhap tat ca cac quic gia trong mot thé ché chinh tri duy nhit, véi mot chinh
quyén trung wong dit dudi su kiém soat cia mot qudc hoi toan Chau Au. Pap lai dé
nghi ndy di nhién 13 sy dé dit d& hiéu cua cac thu tuéng Anh va Phap, Tony Blair va
Lionel Jospin. Ngudi Pirc, quen séng voi ché do lién bang, dé dang ung ho du an nay
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trong khi dan chung Phap, voi truyén théng nha nudc tap trung (tur thoi vua Louis XI,
thé ky thu 15!), duong nhién it phan khéi trude vién twong nha nudc dan toc bi tan
lodng trong mot thé ché siéu quoc gia. Nguoc lai, Duc lai la mét trong nudce chdng lai
manh mé du an thong nhét tién té, vi dong Deutsche Mark vira biéu hién strc manh
ctia kinh t& Drc vira 13 su tu hao cia mot dan toc bai tran sau Dé nhij thé chién nhung
da kién tri xay dung lai, qua vi tri kinh té, uy thé chinh tri cia minh. Thay thé dong
Deutsche Mark bang dong Euro ciing khé chap nhan déi véi dan chung Puc nhu viée
trudt phé Nit Hoang d6i v6i dan Anh hay su lu mo ciia mot nha nude ké thira truyén
thdng cong hoa (tradition républicaine) ciia cach mang 1789 ddi v&i dan Phap.

Tuy thé LH Chéu Au van tiép tuc phat trién va cung ¢ cac co cdu cta minh, cang
ngay cang di xa trong sy hoi tu. Tur Thi trudng chung cua nhiing ndm dau d&én Pinh
wéc duy nhat Chau Au (European Single Act) nam 1986 noi rong sy tu do giao luu,
khong chi cho hang hod, ma con cho dich vu, Von va chuyén dich cta con nguoi, dén
khong gian Schengen (1995) xo04 bo cac gidi tuyén giita cac nude tham gia, budc dau
cho viéc hinh thanh mét khong gian chinh tri chung, qua trinh xay dung Chéu Au 1a
thi du dién hinh cua nhiing giang co gitra nhirng dong luc khac nhau trong mét xu thé.
Mdi bude tién trong viéc théng nhit hoa déu gip strc khang cu cua nudc ndy hay
nuée kia, mdi hiép udc dua ra cho dan ching biéu quyét déu c6 noi nay bac, noi kia
thuan. C6 thé noi chwa c6 hinh thirc tap hop qudc gia nao di xa nhu LH Chau Au
trong viéc xay dung mot the ché siéu quoc gia va chuyén nhuong chu quyen quéc gia
cho cac bo phan siéu qudc gia. Do d6 nhiéu nha phén tich coi LH Chau Au nhu mot
phong thi nghiém cho cdc mé hinh quan tri da phuong, trong vién tuong thé gisi di
dén mot hinh thirc quan tri toan cau.

Mot md hinh quan tri nhiéu ting

Cach vén hanh dac biét cia LH Chau Au dugc mot nha phan tich goi 1a m6 hinh
quan tri nhleu tang (multi-level governance) vi dua trén mét cau truc phire tap phén
dinh quyén han ciia mdi bd phan: cac nudc thanh vién, Uy ban Chau Au (European
Commission) dong vai tro hanh phap, Hoi Pdng Chau Au (European CounCII) bd
phén chinh tri gobm cac qudc truong hay thu tuéng -, Quoc Hoi Chau Au, Hoi dong
lién hiép - gdm cac b trudong dai dién cac chinh phu -, Toa 4n Chau Au va Ngan
hang trung wong Chau Au. C6 thé néi LH Chau Au la m(_)t kién trac 1ap lai day du cac
bd phan cai tri ciia mot nude, theo nguyén tic phan quyén giira 14p phap, hanh phap
va tu phap. Quyén luc duoc chia thanh nhiéu ting, hiang ngang theo dia hat va hang
doc giira cac qubc gia va Lién hiép.

Sy phan dinh quyén han gitta cac nudc va cac bd phan chung dya trén hai nguyén
tic co ban: bd tro (subsidiarity) va twong xtmng (proportionality). Bo tro' ¢6 nghia la
viée gi co thé giai quyet 0 cap thip thi khong thudc quyén han cta cép trén. Nguyén
tac nay gidi han tham quyén cua cac by phan chung vao nhimg linh vyc vuot ngoai
kha ning giai quyét tdi uu cua cac quc gia. Tuong xung c6 nghia la cac bd phan cua
Lién hi€p chi hanh dong trong ching muyc can thiét dé dat cac muc dich chung, va cac
bién phép dé ra khong dugc qua nang né so véi muyc dich cua chung. Hai nguyén téc
nay gioi han quyén lyc cta cac bo phan chung dé bao vé chu quyén qudc gia, nhung
van dé 1a & chd dinh nghia, va ai dinh nghia, linh vuc nao vuot qué kha nang giai
quyét ciia mot nudc va thé nao 1a chimg muc can thiét. Trong thuc té, nhat 14 voi hién
tuong toan cau ho4, hau nhu moi_ van dé& quan trong nhat déu thanh Iinh vue tham
quyén cua Lién hiép, dan da bao gdm ca nhitng van d& nho bé nhat, mién 13 lién quan
dén cac hoat dong kinh té.
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Tam quan trong cua Lién hi€p so v6i cac nude thanh vién co the do ludong qua vai
con so trong khi tong sb cac dao luat ban hanh hang nam trong mdi nude khong thay
d6i miy tir nhimg nam 1960, téng sd cac chi thi (directives), diéu 1& (regulations) va
quyét dinh cta Lién hiép thong qua mdi nam ting vot tir 36 nim 1961 dén 800 nim
1986. Luét lién hiép (Community law) duong nhién c6 hi¢u luc trong cac nudce thanh
vién va voi da phat trién tiép tuc ting nhanh nay, so voi ludt quoc gia thi cang ngay
cang c6 stc nang hon. Nam 1996, 6 t61 409 uy ban chi lo vé viéc quan 1y va gidm sat
su thyc thi cac quyét dinh cua Hoi dong lién hiép trong cac nudc thanh vién. Trong
mot s6 linh vue, cac nha nuge hau nhu chi con viée truyén dat dén cac co quan noi dia
nhirng quyét dinh di thong qua tai Bruxelles, va quan 1y sy thi hanh.

Quyén luc cia LH Chau Au gi6i han quyén tu cha cia cac nuéc thanh vién da
danh, ngay ca cac nudc ding ngoai cing bi anh hudng. Thuy Si, tuy khong la thanh
vién va chua biét bao gid méi thuyét phuc dugc dan minh dong ¥y xin gia nhép, nhung
vi mbi quan hé thuong mai chit chg, bit budc phai thwong thuyét cac hiép udc song
phuong va do d6 phai diéu chinh nhiéu bién phap, chinh sach theo cac doi hoi cua
Lién hiép. Trong nhimg linh vuc thudc thdm quyén ciia Lién hiép, luat 1& Thuy Si phai
duoc stra doi dé phu hop véi cac chuan Au Chau (euro-compatible). Pdi véi cac nudce
mubn xin gia nhap, Lién hiép dé ra mot sé diéu kién, goi 1 tiéu chuan Copenhagen vi
dugc thong qua thang 6.1993 tai hoi nghi thuong dinh ¢ thanh phé nay. Thir nhat ti€u
chuin chinh tri: phai c6 cac the ché 6n dinh bao dam dan chu, phap tri, nhan quyen va
t6n trong quyén loi cac thiéu s6. Thir nhi, tiéu chuan kinh té: phai c6 mot nén kinh té
thi truong hoat dong tét. Thir ba, tiéu chuén hoi tu: phai tan thanh moi muc dich kinh
té, chinh tri va tién té cta Lién hiép va nhét 1a phai dua vao lugt qudc gia toan bo
khung phap ché cua Lién hiép, goi 1a Community acquis, tue la tat ca nhing luat 18,
quyét dinh, va hiép udc qubc té ky két & marc Lién hiép va giita cac nudc thanh vién,
ca thay 13 hon 80 000 trang vin kién phap 1y. Hon nita, ca ba tiéu chuin déu hoan
toan bat budc, khong c6 gi co thé thuong thuyét ca, va 1a diéu kién tién quyét phai hoi
du trudce khi gia nhap LH Chau Au.

Nhu thé, quyén tu chi cua mot qudc gia con 1a bao khi gan nhu tit ca moi van dé,
16n nho, déu duogc qui dinh chi tiét, phai thé nay, khong duoc thé kia, dudi su giam sat
cham chu cua cac thé ché da phuong hay si€u quoc gia. Ngay ca cac nude doc lap voi
t6 chirc vi con dung ngoai, néu muon gia nhap hay gitr moi bang giao, cing déu phai
chiu nhimg bo budc ay. That ra, noi cho cung, mot khi dé tw nguyén muon tham gia
vao mot hé théng nhu WTO hay LH Chau Au dé huéng nhitng quyén loi danh cho
thanh vién, thi chap nhan nhiing diéu kién khat khe Ay ciing chi 13 luat choi, cé choi
¢ chiu la chuyén binh thuong. Nhung cai khong binh thuong lam, dbi v6i nguoi
thuong dan, 1a mot s6 hinh thirc giéi han quyén ty chu cua nha nudc trong nhimg
hoan canh khéc, 0ai am hon, nhu cac diéu kién dat ra boi cac té chirc tai chinh nhu
IMF va Ngan hang thé gi6i, va cac can thiép da phuong hodc don phuwong vao ndi bo
cia mot nuoc.

H¢ diéu kién, tiv ap lwc kinh té sang anh hwéng chinh tri

Hé diéu kién (conditionality) 1a chién lugc co ban ctia mot sb to chirc, nhat 1a IMF
va Ngéan hang thé gii, nhdam ép mot qudc gia thay d6i chinh sach, tuan theo mot sd
diéu ki¢n dé duoc gitp dd tai chinh. V& hinh thir, hé diéu kién 1a mot sur thoa thudn
qua d6 mét chinh quyén cam két s& ap dung mot s6 bién phap qui dinh dé duoc vién
trg. Trong cac thoa thuan cho vay von (credit arrangements) cta IMF chang han, c¢6
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ba loai diéu kién: thtr nhét, cac diéu kién tién quyét, phai hoi du, trude khi thoa thuin
dugc ky. Thtr nhi, cac tiéu chuan thi hanh (performance criteria) dé xét xem chinh
quyén nhan vbn c6 chip hanh nghiém chinh méi duoc tiép tuc vay. Thir ba 1a mot sb
diéu kién phy, ghi trong thod thuan, nhung it c6 tinh cach rang budc hon. H¢ diéu kién
thé hién rd rang nhét sy can thi¢p cua cac td chirc quéc té vao chinh sach ndi bo cua
mdt nudc, 1a thi du "xam pham chu quyén quéc gia" hién nhién nhit ddi voi cong
chung, va do d6 ciing 1a diéu oan trach nhat ctia nhiéu ngudi dbi voi IMF va Ngan
hang thé giéi, hai to chtrc Bretton Woods.

Khai niém hé diéu kién tuy di lién véi cac to chirc Bretton Woods nhung di c6 tir
trude, it ra 1 khi Hiép hoi cac qudc gia (League of Nations), tién than cua Lién Hiép
Qudc, 4n dinh mot sd diéu kién trong cac chuong trinh ciru trg Hungary va Ao nam
1922 va 1923, sau sy tan ra cua Vuong quoc Ao-Hung duéi tridu dai Habsburg. Hai
chuong trinh nay luc 4y da dit ra nhimg chuan muc khong khac gi cac tiéu chuan hién
nay va cling da bi trach ctt mot cach gay git 1 quéa ap dat va vi pham chu quyén qubc
gia y nhu cac chuong trinh ciia IMF va Ngan hang thé gidi ngay nay. Do d6, nhiing
nguoi sang 1ap ra h¢ théng Bretton Woods, trong d6 c¢6 John Maynard Keynes, cling
mubn thiét 1ap mot hinh thic ctu tro ty dong hon, it 1¢ thugc vao cac diéu kién hon.
Tuy thé Keynes ciing phai chip nhan nguyén tic hé diéu kién, ma ong goi dua 1a su
cham lo wu i nhung k¢ ca ("being grand-motherly"). Co thé no6i sy "cham lo" nay
cang ngay cang it uu ai va cang nhleu ké ca, v6i su phat trién ctua hé diéu kién ra
ngoai linh vyc thuan kinh té dé bao gdm ca nhitng doi hoi chinh tri.

Tai Ngén hang thé giéi, hé diéu kién xuat hién vao nhitng nam cudi nhiém ky cia
chu tich Robert Mc Namara, danh dau mot hudng moi. Khac voi cac hop dé)ng vay
vbn cho du an (project lending) ap dung cho t6i lic a ay, nhiing hop dong vay von dé
diéu chinh co cau (structural adjustment loan) nham thuc day cai t6 mot hay nhleu
khu vuc kinh té, tham chi ca nén kinh té quic gia. Cac chuong trinh cho vay vbn
(program lending) cua IMF ciing kém theo cac diéu kién nham muc dich twong tu.
Cubi thap nién 1980, c6 hon 70 nudc thé gidi thir ba phai thi hanh cac chuong trinh
cai to ctia IMF va Ngin hang quc té, thudong c6 nhitng doi hoi sau day:

e giam han chi phi nha nuéc, trén nguyén tic dé kiém ché lam phat va giam vay no,
nhung hau qua thyc té 1a cat cadc ngan sach gido duc, y t€ va phuc lgi xa hdi, gidam
bién ché nén tang that nghiép,

e mo cia thi trudng cho hang hoa va dau tu nude ngoai, dé bit cac nganh san xut
noi dia phai cai to, hitu hiéu hon, dudi stic ép cua canh tranh,

* tuwnhan hod cac xi nghiép quoc doanh, phi qui ché hoa (deregulation) dé diéu tiét
hoat dong kinh t& qua co cdu thi trudng thay vi qua su can thiép cta nha nudc,

 pha gia dong tién dé tang loi thé canh tranh cho hang xuét khéu,

* giam luong va bai bé hodc han ché cac co cau bao vé nguoi lao dong (cac dieu
khoan cam sa thai hay an dinh muac luong t6i thi€u) bi coi 1a can tré sy giao luu
cua tu ban ndi dia va nudc ngoai.

Nhig doi hoi nay duong nhién kho hop long dan, nhat 1a khi lam doi song kho
khan hon nita cho nhiéu thanh phan dan ching. Trong cac nudc ap dung triét dé cac
bién phap nay, thuong bi goi mia mai la "chdu ngoan cha IME" (les bons éleves du
FMI), xuit khau c6 ting, ddu tu nudc ngoai co ting, can can thu chi va trao doi c6 thé
duoc 6n dinh, lam phat giam, nhung cai gia vé mit xa hoi rat cao, véi su nghéo doi
ctia rat nhiéu ngudi. V& mit chinh tri, chinh quyén mat uy tin truéc nguoi dan khi to
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ra bat luc trude cac doi hoi cua bén ngoai, phai phuc tung dé duoc chi vién. Vi thude
dang cua céc to6 chic Bretton Woods, chua biét vé lau dai s€ gia tat dugc bao nhiéu
nhung trudc mat da lam cho rat nhiéu b¢nh nhan ngat ngu.

Ciing vi thé va dé t6 lai hinh anh ctia minh trong cong luan, IMF va Ngan hang thé
gidi ciing di xem xét lai, danh gia hiéu qua cia hé didu kién cho téi nay. Va sau khi
cong nhan 13 hinh thire ép budc qua diu kién ciing chi c6 hiéu qua twong ddi, ca hai
t6 chirc da chuyén sang mot cach nhin méi véi mot sb khai niém méi. Ngan hang thé
gidi dit trong tAm vao viéc khuyén khich cac nudce quan 1y tot hon, va dua vao khai
niém quan tri tot (good governance) dé danh gia thanh qua va quyét dinh tiép tuc vién
trg hay khong. IMF, ngoai khai niém quan tri tdt, con dua ra khai niém "ty quan tu
giac" (ownership) trong viéc thi hanh cac chuong trinh ky két véi to chire: cac chinh
quyén khong con 1a tac thé cua cac chi dao tur trén ban xubng ma 13 chu thé tich cuc
thyc hién nhitng bién phap can thiét trong lgi ich cta minh. Nhin nhu thé, cac chinh
quyén qudc gia 1a d01 tac (partner), trong duong hoang hon la ¢ vi tri ké mang on nén
phai qui phuc, va may chit "ty quan tu giac" cling d& nghe hon vi gan giii v6i tu chi
va chil quyén, va IMF c6 vé b6t ké ca dé trd lai mot hinh anh wu i hon.

Day khong phai chi 1a thay ddi vé ngén tir ma ciing danh diu mot sy chuyén hudng
nhét dinh cta céc td chirc Bretton Woods sau khi rtt ra bai hoc vé thai do kiéu cang
ctia minh. Nhat 1a khi su khing hoang kinh t& van kéo dai trong nhiéu nuéc ap dung
cac chuong trinh diéu chinh co cdu chimg minh sy thit bai cia cac phuong an do cac
nha kinh té caa IMF & ra. Tuy nhién, ban chit ctia van dé van thé, hé diéu kién van la
yéu t6 then chét trong quan hé giita cac to chtc va nhitng nude can dén sy chi vién.
Céc nudc cau ciru dén IMF va Ngan hang thé giéi van & vao thé phai tuan theo cac
chi dao va chiu sy giam sat cta hai to chtc. Sy can thiép co thé bét tho bao, cach
dung chir ton trong nguoi dbi tac hon, IMF va Ngan hang the gidi de y hon den phan
mg cua cong luén, va day 1a nhitng budc tién. Song quyén quyet dinh van & phia
ngudi gitr tai tién, ban phat hay khong con tuy theo nhimg diéu kién do chinh anh ta
dua ra.

Dang n6i nhat 14 khi 1ong thém vao khai niém quén trj tot, hé didu kién dd chinh
thirc phat trién ra ngoai linh vyc kinh té dé mang tinh chat chinh tri. Thit ra, khuynh
hudng nay da co tur dau, vi kinh té va chinh tri ¢6 bao gi¢ di xa nhau, nhung cho téi
gan day yéu t6 chinh tri twong ddi gian tlep va ham 4n hon. C6 thé néi sau khi hé
thong xa hoi chi nghia & Pong Au sup dd, chi dé lai mo hinh kinh té tu ban va cha
nghia tan tu do trén da tr& thanh tu duy doc nhat, thi cac t6 chtc xay dung trén triét Iy
tu do tu ban khong con ngan ngai dua cic nguyén 1y chinh tri vao cac hoat dong tu
van va chi vién cua minh. Trong rat nhiéu thi du, xin chi ké dén vai truong hop sau
day.

O budi hop thudng nién nam 1996, chu tich Ngan hang thé gidi va giam doc IMF
cung tuyén b s& ctng rin hon nira trudc € nan tham nhiing trong cac nude ngheo.
IMF ngung cho Kenya vay vi chinh quyén nude nay khong chiu 1dp mét co quan
chong tham nhiing va dé sa thai mot can bd cao cap tich cuc td cao nhitng chuyén bé
bbi ciia nha nude. Trong hop dong cho vay ky voi Indonesia thang 1.1998, IMF
khéng nhitng qui dinh cac muc tiéu kinh té ma con ghi rd chinh quyén nuéc nay phai
cham dut tai tro va vu dai cac xi nghiép thudc vé gia dinh cua tong thong Suharto.

Dé tai chinh cua ban bio cdo hang niam cta Ngan hang thé gidi vé sy phat trién
trén the gioi, World Development Report, nam 1997 1a nha nudc, va mang tya dé¢ phu
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la The State in a Changing World. Bao cdo nay phén tich tinh hinh trong cac nuéce
Chéu Phi (la khach hang chinh cua Ngén hang thé gi6i), noi 13 nhiing gi can lam dé
chinh dén cac nha nudc, bao dam phap tri, chdm dut long quyen va quo trach cac nha
nudc tidu pha bira bii, khéng quan tam dén thanh phan nay, thiéu sé kia, v.v.

Ngan hang Chau Au cho phuc hdi va phat trién (European Bank for Reconstruction
and Development - EBRD), thanh lap dé gitip cac nudc Pong Au chuyén sang co ché
thi truong, 1 t6 chirc di xa nhat trong viéc gin lién cac doi hoi chinh tri voi diéu kién
kinh té. Poan mé& dau cua Hiép udc thanh lap EBRD khang dinh cac bén tham gia s€
"tuén thu cac nguyén tic co ban cia dan chu da dang, phép tri, ton trong nhan quyén
va kinh té thi truong”. EBRD nghiém khac dén muc Thuy Si, mot nude rat v 1a tu
ban, ciing phai dé nghi nén ap dung uyén chuyén hon cac qui tic ddu tu dé cho phép
cac nudc Pong Au ¢ thém thi gio vuot qua cc ca séc vé van hoa va kinh té hiy con
dé ning 1én dan ching sau su sup d6 cia ché do trude. Va Yougoslavia ciing chi méi
duoc vao danh sach cac nude c6 thé duge nhan dau tu cia EBRD vao thang 4 nam
nay, sau khi da ddi chinh quyén cudi nim ngoai .

Bai trir tham nhiing, chinh dén thé ché, phép tri. Vi nhimg dé tai nay chung ta da
ra khéi linh vuc thuan kinh t€ dé€ ban td1 cac chuan vira kinh té vira chinh tri. Va nhac
dén mot hinh thie gidi han quyén tu chu khac, qua mdt s6 hoat dong cua to chirc
OECD.

OECD va cac chién dich trong sach hod hoat déng kinh té

Trong khi WTO, tuy 14 cai dich tin coéng ctia moi phong trao chéng toan cau hoa
va chu nghia ty do kinh té, dang dan da thanh mot t6 chirc toan thé gidi, qui ty cac
nude ¢6 ché d6 kinh té chinh tri khac nhau, OECD van chi ¢6 30 nuéc thanh vién
cung chia x¢ ton chi cua t6 chirc: kinh té thi truong mo rong, dan chu da nguyén, va
t6n trong nhan quyen Moi hoat déng cia OECD déu nham cung cb hé thong kinh té
thi trudng qudc té va quang ba cac gia tri co ban cua chu nghia tu do kinh té. Do d6
ngoai nhitng linh vuc "k¥ thudt" nhu nong nghiép, k¥ nghé¢, xa hoi, khoa hoc, v.v.,
OECD con c6 nhiing hoat dong mang tinh chat chuan muc hod nhu canh tranh va cai
t6 co ché, quan tri quéc gia, bai trir tham nhiing, chong hién tuwong rta tién (money
laundering), va ngan chn su canh tranh bit chinh vé thué.

Hién tugng tham nhiing 1a mot van dé duoc ban cii da rat 1au va dung cham dén
nhiéu khia canh phirc tap - tam 1y, thé dién qudc gia, cha quyén ndi bo - , nén mai dén
nam 1997 cac nude thanh vién OECD mdi thong qua mot Cong ude cAm héi 16 cac
nha chirc trach trong cac giao dich kinh t& qudc té, goi tat 1a Cong udc chdng tham
nhiing (Anti-Bribery Convention). Trong khudn khé Cong ude nay, OECD hang nam
bao céo vé cac bién phap, luat 1& chdng tham nhiing cta cac nudc tham gia (30 nude
thanh vién va Argentina, Brazil, Bulgaria va Chile), 1ap co s& dir li¢u va mét trung
tam thong tin dién tir (OECD Anti-Corruption Ring Online - AnCoR Web) dé gitp cac
chinh quyén, cic cong ty va cong ching co thé tham khao tat ca cac tai liéu lién quan.
OECD ciing thanh 14p cho mdi ving mot mang ludi chdng tham nhiing tai Déng Nam
Au Chau, A Chéu va Thai Binh Duong, v.v. Tat ca nhirng hoat dong nay géy strc ép
1én céc chinh quyén, bét phai tuan theo cac chuan quéc té dd duoc qui dinh.

Ciing cho muyc dich trong sach hoa éy, OECD tich cuc chéng hién tugng rua tién,

1ap ra mot nhdm nghién clru cac luat 1€ va thu tuc 4p dung cho cac giao dich tai chinh
trong cac nudc song nhi€u vé nganh ngan hang va chuyén don nhan céac luong von tur
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nuée khac dén tim noi 4n nau dé trdn thué hay dé che dau nguén gbe bét chinh. Nhém
Financial Action Task Force on Money Laundering, goi tat 1a FATF mdi nim cong bd
moét danh sach cac nude khong hop tac trong viée chdng rira tién (non-cooperative
countries and territories - NCCT ), va yéu cau cac nudc thanh vién OECD "chi thi
cho céc co sd tai chinh cua minh dac bi¢t canh giac trong cac giao dich va quan hé
kinh té v&i nhiing cong ty va co so tai chinh ciia cac nude nay". Pay 1a mot hinh thic
vach mt chi tén, béu x4u ("name and shame"), gan nhu kéu goi ty chay, hét strc hiéu
nghiém dé €p cac nudce bi qui vao danh sach "cliing dau" phai stra dbi luat 1é, co cAu dé
liy lai thanh danh. Nhom FATF xem xét timg truong hop, khen thudong nuée nao da
sira sai bang cach tuyén bd rat tén ho ra khoi danh sach NCCT, nhic nhé va khuyén
khich nudc nao chua cai to da dé ra khoi danh sach NCCT nhung t6 ra c6 thién chi,
va d6i voi nude ndo ngoan cb thi d& nghi mot sb bién phap theo ddi va han ché giao
dich. Bai bao c4o nay cua FATF dugc chd doi, ban tan rat nhidu mdi ndm, va cac
phan @mg hu via mimg r& cua cac nudc "thoat nan" hay tirc gian phan di ciia cac
nude bi néu tén cho théy tac dung rd rét cia no. Tuy FATF chi 1a mt nhém tu
nguyén nén cac quyét dinh khong c6 gia tri rang budc phap ly nhung 40 "diéu ran"
(recommendations) ctia nhém duge coi nhu nhu nhitng chuan quan trong cho viéc
ngan chin cac giao dich rira tién.

V61 muc dich va bién phap tuong tu, OECD cing tim cach ép cac nude phai hop
tac dé giai quyét tinh trang canh tranh vé thué qua nhimg ché do uu tién nhim thu hat
dau tu nhung gdy ton hai cho nuée khac, thuong goi 1a "thién dang thué" (tax haven).
Thang 5.1998, OECD ra mot ban bao cao vé hi¢n tuong nay, dé nghi 19 diéu khuyén
du va mot sd nguyén tic chi dao (Guidelines for dealing with harmful preferential
regimes) nham thuyét phuc cac nudce thanh vién va ca khong thanh vién tranh ap dung
nhitng bién phap gy ton hai nay. Thang 6.2000, OECD cong bo mot danh séch 35
nude bi coi 13 thién dang thué theo cac tiéu chuan di 4n dinh va to chtrc mot budi hop
v6i 30 nude thanh vién va 30 nude khac dé tim cach giai quyét mot cach phdi hop.
Dau thang 7 ndm nay, OECD thong qua mdt ban bao cdo sau khi di dén mot giai phap
dung hoa vdi cac nude bi cho vao "s6 den" ndm ngoai: cac thién dang thué s€ khong
bi 4p dung cac bién phap trimg phat kinh té neu ddng ¥ hop tac va cung cip thong tin
khi cac co quan diéu tra cua nude khac yéu cau. Noi cach khac, cac nude nay chi ciru
dugc chinh sach thué ~cua minh, va quyén ty chu trong ching muc nay, voi diéu kién
1a trong sudt hon va sin sang hop tac.

Trong cac hoat dong chuan muyc, dao dirc hod nay, OECD ciing duoc su hd trg clia
nhiéu t6 chirc va co quan quéc té khac nhu IMF, Lién Hiép Quéc, LH Chau Au,
Interpol, Uy ban Basel Committee cia to chic BIS (Bank for International
Settlements), quan ly cac giao dich gilta cac ngan hang trung wong quoc gia, v.v.
Khéng ké dén mot vai nude nhu My, ciing rit tich cuc, tiép tuc truyén théng sen dam
qudc té cia minh xua nay.

Vai tro sen dam quéc té ciia My

Ngoai viéc tham gia tich cyc vao tat ca cac hoat dong trong moi t6 chirc quéc té dé
bao vé quan diém va quyén loi ciia minh, nudc My ciing khong ngan ngai don phuong
kiém soat, phan tich, van dong, ran de, noi chung Ia can thiép vao bét ctr linh vuc gi
cam thiy minh ¢6 quyén va c6 loi & ddy. Vi nhimg phuong tién khong 16 caa mot
cudng qudc, My tu thanh 1ap cho minh mot mang ludi riéng dé theo doi va thic day
viée thyc thi cac chuin qudc té song song v6i nhitng bd phan qudc té chinh thirc c6
nhiém vu quan Iy chung. My lam nhu thé di nhién khong phai 13 vi tinh than qudc té
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hay 1y tuong dao dtrc gi ma dé gii viing vi tri vu thé ctia minh. O day chi xin don ctr
vai thi du.

Khong chi dong vai trd then chdt trong cac thuong thuyét vé viéc Trung Qudc gia
nhép WTO, My con thiét 1ap ca mot co cdu dé sau nay tu minh kiém soat viéc Trung
Qudc c6 thi hanh nghiém chinh hay khong nhirng gi da giao u6c va luat 1¢ WTO. Diy
khong chi dé trin an du luan trong nudc va thuyet phuc qubc hoi My thong qua hiép
udc thuong mai song phuong My-Trung Quoc ma con 13 mot chién luoc chung cua
chinh quyén My¥: kiém soat va bat cac nudc ddi tac phai thi hanh nhimg gi da ky két
va thoa thuan. Nhiém vu kiém tra nay dugc giao cho 4 co quan: Bo thuong mai, B
néng nghiép, Bo ngoai giao va Van phong cua Dai dién chinh quyén My vé ngoai
thwong (United States Trade Representative -USTR). Ching han B thuong mai c6
nhiém vu theo ddi xem cac nuéc khac, dic biét 1a Nhat va LH Chau Au, ¢o chép hanh
cac diéu 1é cia WTO, va cac nudc xin gia nhap WTO, nhét 1a Trung Quéc va Nga, s¢€
co thuc thi hay khong cac giao wdc. Vu ngoai thuong thuoc Bo thuong mai cling 1ap
ra du loai co quan dé thuc hién chuc ning nay: cac trung tdm Trade compliance
Center, Market access compliance (Mac), China Gateway, v.v., deu la noi thong tin
cho cac doanh nghiép My vé cac luat 18, chuan qudc gia va qudc te va déu co mot hop
thu dién tir (complaint hotline) khuyén khich doanh nhian My than phién, t6 céo
nhing vi pham cta nudc khac dé chinh quyén M ap dung bién phap tra diia hay dwa
ra kién truéc WTO. Mbi co quan duogc phan cong nhiém vu theo ddi trong linh vuc
thim quyén cta minh. Chiang han Vin phong USTR, trong bao céo hang nim ra thang
4 nam nay, chi trich 10 nudc con tri tr¢ trong viéc cai td hé théng vién thong, trai véi
nhing hiép udc di ky, va cho riéng hai nuéc Mexico va Colombia mét thoi han nhét
dinh dé chap hanh néu khong mudn bj 16i ra kién truéc WTO.

Trude su phat trién cua cac ludng thuong mai dau tu va cac hiép ude qudc té, tong
thong Clinton thdng 4.2000 da dé nghi tang thém 22 triéu do-la cho ngan sach céac
hoat dong ki€m tra va bao vé quyen 1¢i cua doanh nhan My nay.

Vé chéng tham nhiing, My khéng nhiing theo ddi xem cac nuéc kia cd thuc thi
nhimng diéu khoan cua Cong udc hay khong ma con kiém soat ca cac hoat dong cua
chinh cac t6 chic quéc té trén phuong dién nay! Qudc hoi My di théng qua dao luat
IAFCA (International Anti-Bribery and Fair Competition Act) dé giao cho B thuong
mai nhiém vy nay. Mdi nam, b0 bao cdo 1én quoc hoi két qua cua su kiém tra chi tiét
d6i v6i timg nudc va mot sd to chic qudc té quan trong nhu IMF, WTO hay Lién
Hi¢p Quéc, va ca nhiing td chire nho nhu Intelsat, chi lo vé vé tinh.

My ciing khuyén khich khu vic tu nhan tham gia vao "cong tac" kiém soat nay,
trong du moi linh vyc. Nhitng to chtrc tu nhan nhu Transparency International,
American Bar Association, tham gia chéng tham nhiing. Business Software Alliance
(BSA), qui tu cac nha san xuit may tinh va phan mém, tiép tay v6i cac chinh quyén dé
chdng lai viéc sao chép 1au phan mém, gop phan thyc thi cac diéu khoan cua hiép udc
TRIPs va cac hiép uc WIPO bao vé quyén s& hiru tri thuc.

N6i tom lai, cac qubc gia phai tuan thu rit nhiéu chuan muc qubc té, dudi su giam
sat khong nhitng cta cac nudc khac trong khuon khd da phuong ma con voi ap luc
don phuong cta vai cudng qubc, nhat 1a My. Khi thdy My tich cuc nhu thé, coi viée
kiém soat thi hanh nhu vi€c riéng, thiét than cua minh, ching ta ciing c6 thé dat cau
hoi dau 1a luat quoc té va dau la luat cua cudong qudc, hay néu dung chir ning né hon,
van dé 1a chuan quéc té hay chuin dé qudc ?
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Chudn quéc té hay chudn dé quoc ?

Chung ta khong can nhéc lai ¢ day, vi ai cling 10 va vi khong phai la de tai cua
héi thao, tai sao My hoi bi mang tiéng 1a c6 truyén thong va tac phong dé qubc. Chi
néu 1én mot nhén xét nho: cung noéi mét thur tiéng, nhung ngudi Anh coi chir
"aggresswe" nhu mot cdu ming chui, trong khi nguoi My thay do 1a mét 101 khen.
Blem ay du cho thiy day 1a ca mot vin d& nhan sinh quan, c6 thé giai thich dugc mot
s6 diéu trong quan hé giita My va thé gi6i. Dé dung chit cho chinh xac hon, ¢6 thé néi
day la mot phong thai riéng, két qua khong chi cua stc manh kinh té ma con cua
nhiéu nét dic thu van hoa. O day, dé tim hiéu céi nhin va cac hanh dong caa My ddi
v6i luat 18 va chuan qudc té, c6 thé néu 1én ba yéu té: tinh ning dong, diu 6¢c phép tic
va sinh kién cao (legalistic attitude, esprit procédurier) va y chi bao vé quyén luc
kinh té, va anh hudng chinh tri va vin hoa.

Ai ciing biét, xd hoi My xdy dung trén tinh ning dong va ngudi My c6 6c té tung
cao. Phan ing tu nhién cua ho la tim hiéu rd ctia minh quyén loi ciia minh, bao vé triét
dé nod va, vi da quen 1am gi thi lam téi cing, nén khong ngan ngai kién céo. Chinh
quyén thi dwong nhién mudn c6 mat khip noi, cai gi ciing dé mat toi va 16n tiéng bao
vé quyén loi quoc gia va cua cong dan minh. Sy hang hai nay (aggressive theo nghia
cua My) vi thé dé bi xem 1a hung hing (aggressive theo cach hiéu cia ca thé gidi con
lai). Oc phép tac thé hién qua su quan trong cia hién phép, dao luat gi ciing c6 thé bi
16i ra dé ban cii xem co kién dugc la trai hién phéap khong. Canh sat truéce khi bét b
ai cling phai doc to cac quyén loi cong dan cho ngudi ay nghe dé khoi bi kién sau nay
1a giam cAm trai lut, trai phép. Cong thém anh huéng cua truyén thong Thanh gido
khién x4 hoi My hay gfm thém kich thudc dao dic vao céa cac hoat dong chinh tri va
kinh té, khong c6 gi kho hiéu khi M dit ning van dé ton trong chuan, ké ca cac
chudn co tinh cach dao dirc nhu chdng tham nhiing, va tu cho minh quyén va bon
phan kiém tra sy thuc thi cac chuin éy khi quyén lgi cua minh bi lién quan. Nguoc lai,
ciing d& hiéu khi thiy ngudi My coi gan nhu pham thugng, chir khong chi 1a xam
pham chu quyén, viéc mot dao luat My, hop hién, c6 thé phai stra ddi dudi chi thi cua
mot bo phéan da hay siéu qubc gia.

Mit khéac, ngoai quyén lyc kinh t&, My con mudn cung c¢b anh huong chinh tri va
van hoa cua minh trén moi nudc khac. That ra cudong qudc nao cling mudn thé, nhung
M5 lam mét cach c6 hé thong va rd rét hon. Trong linh vuc luit quoc té, My khuyén
khich cac vién nghién ctru, hiép hoi tu tham gia vao viéc dao sau, trién khai co so ly
thuyét cia cong phap qudc té. bay la cong viéc khoa hoc luc nao ciing can thiét va lai
cang khong thé thiéu trong mot thé gidi toan cau hoa va tlen vé kinh té tri thuc. Tuy
nhién, qua d6 cc nha tri thirc My ciing gop phan cung cb wu thé ciia mot tu duy tam
goi 1 triét 1y tu do Tay phuong (Western liberalism). Trong v6 van céc hi¢p hdi va co
s& nghién ciru dy, khong ké dén cac nhom thudce cac dai hoc ndi tiéng nhu Yale va
Harvard, chi xin nhic dén hoi American Society of International Law (ASIL) va vién
International Law Institute (ILI), c6 muc tiéu chinh thic 1a pho bién dén tat ca cac
nuéc nhitng hiéu biét va kinh nghiém dé gop phan phat trlen hé théng luat qudc té.
Vién ILI da thanh 1ap mot trung tim vé luat thuong mai qudc té (International Trade
Law Center) dé gitp d& cac nude thanh 1ap cac co cau ludt phap va hanh chinh can
thiét dé tuan thu luat WTO, qua cac chuong trinh ddo tao danh cho vién chtic, doanh
nhan va tri thirc cac nudc.
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Néu khong chi nhin My ma dit Vén dé o tém ¢ rong hon cua triét 1y tw do Tay
phuong noi chung, thi thong qua cac t6 chirc quic té, anh huong cua tu duy nay cling
khong dimg ¢ murc do thuyét phuc bang 1y 1&. Hai t6 chirc Bretton Woods déu tim
cach tac dong 1én gudng may cai tri cac nudce. Ngay tir dau thap nién 1950, Ngin hang
thé gidi khuyén khich ccac chinh quyén thanh 14p nhimg bd phan lam viéc twong dic
v6i cac chuyén gia qudc té va doc 1ap voi bo may hanh chinh ndi dia. Cac chuyén gia
ban xtr, thuong dugc dao tao tai Tay phuong, chia xé trlet 1y va nhimg quan diém cua
thuyét tan ty do. Va noéi chung trong cac to chuc quéc té, da s0 cac vi tri lanh dao
thuong danh cho cac nuéce phat trlen va da s cac vién chirc cao cip 1a ngudi Au chau
va Bic My. Dau blet rang cac quyet dinh la do cac nudc thanh vién, tc cac qudc gia,
chtr khong & do t6 chirc nhung yéu t6 con ngudi cling ¢ mot anh huong nhat dinh lén
cac bo may c6 trach nhiém quan 1y sy hinh thanh va ap dung cac chuan quéc té.

Tir d6, ta c6 thé hiéu dugc tai sao M$ mot mat rat doi hoi cac nude khac phai tuan
theo luat 1& chung, mot mit khong ngan ngai vi pham ciing nhing luat 18 ay khi chung
dung cham quyén loi dau thirc thoi hay cuc by ctia minh. Ly do 1a vi, v6i vi tri va anh
huong nhu thé, My tu cho minh mét tinh wu viét khac ngudi, tu cho phép ding trén
luat khi can dén. O diém nay, My chua ra khoi thé ky thtr 17, khi Thomas Hobbes,
mét trong nhirng nha 1y luén dau tién vé van dé chu quyén, dinh nghia chi quyén nhu
ddng nghia voi quyén luc trong tac pham Leviathan (1651). Theo Hobbes, vua lam ra
luat nhung luat khong gidi han quyén cua vua. My c6 1€ khong dam noi thang minh la
vua nhung khong it nha tri thie My d4 phén tich va xdy dung ca mot 1y thuyét vé chu
nghia biét 1& cia My (exceptionalism) dé giai thich tai sao My c6 quyén chi lam theo ¥
minh va bién chu nghia don phwong (unilateralism) trong ca kinh té 1an chinh trj va
quan sy thanh mot thai d6 chinh dang phu hop véi sit ménh lanh dao thé gidi cua My
(international leadership).

V6i tong thdng George Bush, chii nghia biét 1¢ va don phuong cua My lai dugc dat
1én hang dau: thang 3 nim nay, bat chip su phin nd cua cac d6i tic nhu LH Chéu Au,
ong Bush tuyén b tir bo Hiép udc Tokyo, khong dua hiép ude nay ra qudc hoi My dé
phé chuan tuy 6ng Clinton di ky, xoa bo nhimg gi di giao udc véi nudce khac sau 10
nim thuong thuyét. Bao chi Chau Au mia mai nhan xét 1a 6ng Bush c6 tham vong
bién nuéc My thanh mot "me-nation" (theo khau hiéu "moi d'abord"), mot nuéc chi
quan tam dén viéc bao vé mot cach chat hep nhiing quyén loi thire thot cua minh ma
khong can biét gi dén thé gidi chung quanh hay tuong lai 1au dai cua nhan loai. Day
cling 1a cai nhin ich ky, cuc bg va chat hep ctia 6ng Paul O'Neill, bg trudng tai chanh
MyF chi trich ning né cc hoat dong cia OECD (ma My tich cuc ung ho thoi Clinton)
trong viéc chdng cac thién dang thué va cac hoat dong rua tién, bit ké 1a cac hién
tuong nay dong vai tro khong nho trong cac vu khiing hoang tién té trén thé gidi.

Thai d6 cuong qubc nay khong cé gi méi, & My va & nude khac, nhung cang cho
théy su can thiét ciia mot hé théng luat 1¢ da phuong c6 kha nang ép céac thanh vién
phai tuan thu nhitng gi dd qui dinh. Dé tranh luét 18 13 luat ctia ké manh, hé théng lam
va thi hanh luat phai tdp hop dong dao cac tac nhin, voinhiéu ké yéu dé ho lién két
v6i nhau, va nhiéu ké manh dé ho tu kém ché nhau vi khong anh cuong quéc nao sé
chiu dé anh cuong qudc khac 14n 4p minh qua. Khong phai ngau nhién ma phai hitu &
My buc minh vi luat cia WTO cho dén nay d ngin can phan nao nhitng hanh dong
don phuong cua My. Tur d6 co thé tra 16i nhu sau céu hoi, hoi khiéu khich, dat ¢ trén:
chuén quoc té khong phai la chuan cua cuong quoc hay dé quoc ma 1a chudn coa
cong dong quoc té, giai phap t6t nhat hién nay, diu con nhiéu thiéu sot, dé can bang
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phan nao twong quan luc lugng khi thé gidi con dang mdé mam vé6i cac mé hinh quan
tri da phuong.

Dinh nghia lai chii quyén va vai tro ciia nha nwéc din téc trong thé giéi toan cau
hoa

Nhan xét trén dua ching ta tré vé vi tri cia moi nudc trong cong dong quoc te, vé
chu quyén qudc gia va vai trd cua nha nudc dan tc trong boi canh hi¢n nay.

Tir khi céc tap thé xi hoi td chirc thanh qudc gia sdng chung voi nhau, khi chién
tranh khi hoa binh, cho dén nay, su tién bd trong suy nghi va hanh dong cua con
ngudi di song song voi sy phat trién cta luat 16 va cac gia tri nhan ban. Qua trinh 4 ay
do bang ca miy trim nim nhung chua bao gio su tlen hoa lai nhanh nhu bay gio.
Trong chi vai chuc ndm, cuc dién cia thé gidi va doi song xa hoi cta nhiéu nuée da
thay ddi sau sic hon ca sau mot trim nim trong cac thé ky trudc, dat ra nhiéu van dé
mo1 hodc doi hoi nhimg céu tra 161 méi cho nhiing van de cli. Tranh gianh chd dung
du6i miat troi 13 van dé mudn thud nhung ngay nay dat mdi nudc trudc nhing co hoi
va thach d6 moi. Trong thé gidi toan cau hoa, khai niém cong dong qudc té it ra ciing
c6 nghia 12 mdi nudc c6 chd dimg ciia minh va khi cac khai niém nhu cong bing
(fairness) va phap tri (rule of law) cang la nhiing gié tri co ban duge tat ca chip nhén,
ghi vao luét 1€, tr6 thanh chuan, thi ddy ciing 1a co s& dé phat trién va hoan thién
nhitng qui tic chi phdi cic quan hé trong xa hoi va thé gidi.

Song, luat 18 12 rang budc va luat qudc té giéi han kha nhiéu quyén tu chi qubc
gia nhu ching ta da théy, thi ¢ thé ty héi nha nuwéc dan toc con cb vai tro gi hay sé
bién mat nhu theo mét s6 ngudi nghi ? Theo nhiéu tac gia khac, nha nudc dan toc s&
con ton tai, thAm chi duoc cung cb vi trén vai phuong dién, chinh cac yéu t6 thach
thirc cac chirc ning cia nd, nhu Internet, ciing ¢6 thé mo ra nhitng kha nang méi cho
n6, nhu cac hinh thirc quan tri dién tir (e-governance). Va ngay ca néu thé gidi tién
dén mot mo hinh quan tri toan cAu, nha nudc dan toc cling s€ c6 vai tro va chd ding
riéng trong d6, dau khong con 14 tic nhan duy nhét trong viée quyét dinh va quan 1y.

Nhu d3 néi & trén, ngay ca trong LH Chau Au, cac nha nudc van 1a quyén luc tbi
cao ban hanh va 4p dung céac luat 1¢ va chinh sach, cai quan moi hoat dong xa hdi va
chinh tri trong moét nudce. Ludt 1¢ cua Lién hiép van phai duogc dua vao luat qudc gia
boi cac quoc hoi va ap dung boi cac chinh quyén. Chua ¢ hé thdng da hay siéu qudc
gia nao truc tiép thuc hién cac chic ning iy, co thé ngay ca trong mot Lién bang
Chau Au theo m6 hinh cua cac dng Shroder va Fischer. Da s6 dan chiing trong moi
nudce van gan bo véi khai niém nha nude dan toc vi day 1a mot trong nhiing yéu tb cta
dac tinh dan toc (national identity), bén canh tleng noi, lanh thd va cac dic thu vin
hoa. Cubi cung, va o 1& quan trong nhét, cong dong qubc te khong phai la tir hanh
tinh ndo dén ma 13 tong thé cac qudc gia, va ddi véi luat quoc té, cac qudc gia vira 1a
khach thé, chju su chi phdi va rang budc cua nd, vura la chu thé vi thiét 1ap va thyc thi
cac qui dinh cua nd. Cho toi nay, luft qudc té chi cong nhin mot d01 tuong la nha
nudc va chi cac nha nudc méi co quyén 1ap va stra d6i, thong qua cac td chirc quéc té,
cac chudn qudc té co rang budc phap 1y. Nhitng chuin khong do cac nha nude thiét
1ap nhu Lex mercatoria, ciia cac nha budn tuy qui dinh véi nhau dé hoa giai va tranh
kién tung khi c¢6 van d&, hay giao thirc TCP/IP, van 14 nhiing thong 18 phai dugc cac
nha nudc thong qua mai co thé tro thanh diéu 16 phap 1y.
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Méi tuong quan gitra luat quéc té va nha nude qudc gia 1a mot quan hé hd twong:
chuan chi tro thanh luét qudc té khi duoc thiét 1ap trong khudn khd cua nhiéu nha
nuée va moi nha nudce chimg minh tinh chinh dang cua cac chinh sach quoc gia trén
co so cua chuan qudc té. Hon thé nita, tham gia vao hé thong phap 1y qubc té cling
cho phep lay lai mot phan thé chu dong dé anh huong lén viéc thanh 1ap nhing qui tac
1ot cude s& ap dung cho tit ca. Chiang han cac phai doan thuong thuyét va sau d6 soan
thao cac Hi¢p udc WTO, bén canh cac diéu 1& rang budc cac thanh vién, ciing ghi
thém duoc diéu khoan noi 13 1a cac quyét dinh cua cac bo phan cia WTO, tir Dai hoi
ddng dén cac co quan giai quyét tranh chip, s& khong c6 tac dung thay ddi cac quyén
loi va nghia vu ciia cac thanh vién. Noi cach khéc, cac qudc gia tu giit lai cho minh
quyén quyét dinh cudi cung vé giéi han cta cac rang budc phai dam nhan. Ngay ca
trong LH Chau Au, cac nudc thanh vién, tuy nhugng lai mot phan khong nho quyén
tu chu cua minh sang cac bd phan chung, qua dé cling can thiép va tac dong duogc 1én
nude khac vi cing tham gia vao viéc lp va quan 1y chudn.

Tir d6 ta c6 thé thiy van dé chu quyen hay quyén ty chu, phai dugc nhin khac
trude va dinh nghia lai. Khi cac Van dé vuot quéa kha nang giai quyét t6i vu ctia mot
nha nudc, nhu trong thé gidi toan cau ho4, thi viéc uy quyén cho mot thé ché cao hon
vira 1a diéu tit yéu vira 1a cach 14y lai phan ndo sy chu dong vi dugc tham gia vao viée
giai quyét & muc do da phuong. Va néu dinh nghia chi quyén qudc gia dudi mot goc
d6 khac, nhu kha niang thuc hién cac chic ning quan 1y va bao vé quyén loi cua xa
hoi dan tdc, va sy thira nhan (recognition) cia cac quéc gia doc 1ap khac trén binh
dién quéc té, thi co thé noi 1a trong bdi canh hién nay, cach bao ton chu quyén qudc
gia tot nhat 1a tham gia vao hé thong phap 1y va quan tri da phuong. Chi mét khi da
hoi nhap vao hé thong da phuong, mot qudc gia méi dugce thira nhan nhu mot thuc thé
doc 1ap, c6 chu quyén phap ly ngang hang v6i cac nude khac. Va chi khi vira la thanh
vién vira 1a chu thé trong mot hé théng quan tri quoc té, mot qudc gia méi cd thé khéc
phuc dugc nhitng van dé vuot qua bién gio1 lanh thd ctia minh, bao vé quyén loi cua
dan toc va dap tng dinh nghia ctia chii quyén thuc tién.

Mo hinh Westphalia da rt xa ching ta. Ngay nay, diéu quan trong khong phai la
c6 mat mat chi quyén hay Kkhong (vi chu quyén c6 bao gio tuyét dbi va bat di bat
dich) ma 1a biét duoc cai phan cha quyén bi "mat" 4y di vé dau va trong muc dich gi.

Tam két lugn

Dau c6 di dén nhiing két luan trai nguoc nhau, hau nhu tit ca cac tac gia déu déng
¥ trén mot diém: mdi nudc va cong dong qudc té néi chung déu cung phai giai quyet
nhimg van dé méi hodc dit ra ¢ mot tam c& moi nhung voi mot khung 1y thuyét va
phap ché da cii k§. Hé thong cac td chire da phuong dugce hinh thanh tir sau D¢ nhi thé
chién, xay dung trén khai niém chu quyén qudc gia khi chi c6 ba muoi may nude doc
1ap trén thé giéi. O ngudng cira thé ky thir 21, c6 gan 200 qudc gia c6 chu quyen va co
gang gianh dugc cho minh mot chd dung th1ch mg trong mot nén kinh t& qubc té
ngay cang hoi nhap. Toan cau hoa da timg xay ra trong lich str, nhung nhiing cong
ngh¢ moi nhu Internet va su t1en hoa cua thé gioi dén mot nén kinh te tri thire da lam
thay d6i ban chat cua rat nhiéu van dé. Chu quyén hay dung hon quyén tu chi kinh té,
vua la khai niém nén tang ctia cong phap quoc té va bang giao gitra cac nudc, vira
dung cham sau sic dén tam 1y tinh cam cua moi ngudi, s€ con 1a dé tai cho nhiéu phén
tich 1y luan 1am giau thém kho sach vo tai liéu rat db so di co. Va sé tiép tuc chi phdi
nhing thay ddi, cai cach tat yéu cua hé théng da phuong.
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